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1 INTRODUCCION

La configuracién del actual nicleo urbano de Marin, de morfologia muy compacta, provocada
por la ubicacién natural del propio asentamiento, es el resultado de un proceso de crecimiento
que se inicid en los afios 60 y 70. En estos afios de despegue demogrdfico, de apogeo de la
industria pesquera y la construccion naval, con su franja litoral ocupada y sin un planeamiento
que organizara el desarrollo urbano con criterios de sostenibilidad, la ciudad crecié de forma
lineal a lo largo de las tres principales carreteras del municipio, las de comunicacién con
Pontevedra (N-558) y Moana (P0-313) y la via litoral PO-551 de comunicacion con el sur del
Morrazo. Esta localizacion del uso residencial con estructura lineal a lo largo de ejes de
comunicacién interurbanos ha creado hdbitats con escasas dotaciones y zonas verdes,
salpicada de instalaciones industriales, con problemas de movilidad y con proliferacién de
urbanizacion difusa.

El ndcleo urbano de Marin presenta una gran ventaja en relacién a la sostenibilidad con
respecto a otras ciudades mds dispersas y horizontales. Su tupida estructura facilita el
desarrollo de buenos modelos de movilidad y accesibilidad, promueve la cultura de la
proximidad, facilita la diversidad de actividades econdmicas y favorece el uso de los espacios
publicos como lugares de encuentro y reunidn, lo que contribuye a dotar de cohesidn social al
habitat urbano. Pero para favorecer esta dindmica, es necesario que el espacio urbano cuente
con zonas dotacionales, calidad constructiva, un espacio publico accesible, equipamientos y
zonas verdes.

El tiempo transcurrido desde el desarrollo del nucleo urbano de Marin no ha hecho mads que
poner en evidencia estos defectos. No obstante, la ubicacién de Marin en el drea urbana de
Pontevedra, su proximidad a Vigo y los intensos flujos con estas dos ciudades, asi como la
palpitante actividad del Puerto que afios atrds atrajo nueva poblacién extranjera a Marin,
contribuyen a que hoy en dia, ésta todavia sea una ciudad dindmica y diversa que se
encuentra en un momento en el que autn es posible intervenir, antes de que el deterioro
urbanistico expulse a su mayor activo para la regeneracidn, que es la poblacién joven.

Marin 2020 se presenta por tanto como una estrategia integrada e integral que pretende
incidir de forma coordinada en aspectos sociales, econémicos y ambientales que contribuirdn
a una ciudad mds competitiva, mas inteligente y mds equilibrada territorial, social y
ambientalmente, permitiendo asi a todo el Ayuntamiento avanzar hacia un futuro mds
sostenible.
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2 IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS URBANOS.

El actual nucleo urbano de Marin tiene su origen en un antiguo asentamiento pesquero. El
Marin de arena y mar, con pequefas embarcaciones de pescadores a sus pies, comenzo a
transformarse con la instalacion de la Escuela Naval Militar y el crecimiento cada vez mayor
del Puerto, que ya en el siglo XIX era conocido a nivel internacional por sus numerosas lineas
de navegacion, con compafias tanto extranjeras como nacionales, y cuyo despegue
comercial provoco que cada vez se fuera robando mas terreno al mar. Las instalaciones
portuarias, las dotaciones navales y los astilleros alejaron el mar del centro de la ciudad
formando una pantalla impactante que, hoy en dia, priva a las y los marinenses de la visién
de la Ria que, un dia, fue la esencia de esta villa marinera.

Con el crecimiento econdmico y demografico que vino de la mano del desarrollo del Puerto,
sin un Plan General de Ordenacién Municipal y con la franja litoral ocupada, Marin creci6 a lo
largo de los ejes de comunicacion de Pontevedra, Bueu y Moafa y la villa marinera
originaria, asentada en el actual nicleo histérico, empezd su declive. Asimismo, en las
inmediaciones del nucleo urbano, la ausencia de planeamiento provocé la urbanizacion
difusa en distintos puntos. También en el litoral se generé un pequefio nucleo de caracter
urbano de muy escasa densidad y casi sin dotaciones.

El Puerto de Marin, que es en la actualidad el principal motor econémico del municipio ha
alcanzado ya su nivel maximo de crecimiento, limitado por la falta de espacio.

El sector servicios es el mayoritario en nimero de empresas y en él destaca la pequefia
empresa dedicada principalmente al pequefio comercio y la hosteleria. Predomina el
comercio basado en tiendas tradicionales y los establecimientos de restauracion también
clasicos que, o bien se han ido modernizando o bien se estan quedando obsoletos ante la
dificil situacion que supone la competitividad ejercida por las grandes areas comerciales.
También contribuyen a la pérdida de potencial comercial de Marin la proximidad de
ciudades como Pontevedra o Vigo, donde se ubican las grandes cadenas y superficies
comerciales o los establecimientos de restauracion mas modernos.

Asi, los principales problemas que Marin tiene que abordar si quiere posicionarse como una
ciudad competitiva, sostenible, habitable y cordial, son los siguientes:

v" En el ambito demografico y social, el envejecimiento y pérdida de poblacion neta, en
cuanto a residentes que se van a residir a otros ambitos del area urbana
(especialmente los municipios de Pontevedra y Poio) y el incremento de poblacién
extranjera registrado hasta el afno 2012.

v" En el ambito fisico, la existencia de poligonos de viviendas de los afios 40, 50 y 60 del
siglo pasado en mal estado, tanto en lo que se refiere al parque edificado como a la
calidad del espacio publico. Estos ambitos van a coincidir en lo socioldgico con
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zonas en riesgo de exclusiéon social. Destaca también la antigliedad de los
equipamientos.

Los problemas del trafico y aparcamiento condicionan la calidad del espacio
publico, dominando el espacio para los vehiculos frente al peatéon o el ciclista e
impidiendo una correcta conectividad entre los sistemas de espacios libres. Esto
presenta el riesgo de profundizar en la pérdida de calidad de la imagen urbana.

v" En el ambito medioambiental, la ausencia de Plan Xeral de Ordenacién Municipal
hasta hace pocos afos, ha provocado la desproteccion de los espacios costeros del
municipio asi como de los principales corredores ecolégicos, con la correspondiente
pérdida de calidad ambiental.

v" En cuanto al ambito energético, los mayores problemas provienen del mal estado de
una parte del parque de viviendas y de los equipamientos y, especialmente, del alto
grado de commuting en vehiculo privado tanto hacia la ciudad de Pontevedra como
a otros municipios cercanos.

v En el ambito econdémico, en Marin hay una excesiva dependencia del modelo
econdémico basado en el pequefio comercio de caracter tradicional, la ausencia de
suelo industrial y las posibilidades de crecimiento fisico del espacio portuario,
verdadero motor industrial del municipio.

v" Por ultimo, con respecto a su posicionamiento en el sistema urbano, siendo Marin el
segundo nucleo en importancia del Area Urbana de Pontevedra, con un modelo de
ciudad compacta y situado Unicamente a 8 km. de la capital provincial, ha perdido
en estos ultimos anos poblacién respecto a los nucleos situados en el margen norte
de la ria y especialmente respecto a la ciudad de Pontevedra, que mediante el
desarrollo de politicas de recualificacién urbana ha mejorado considerablemente su
imagen urbana.

Ante estos problemas, Marin tiene por delante una serie de importantes retos tanto sociales,
como demograficos, ambientales, climaticos y econdémicos, a los que hacer frente en los
préximos anos:

El principal desafio social de Marin estriba en mejorar la cohesion social de la ciudad
a través de la mejora de la imagen urbana de la misma, haciendo frente a las
deficiencias y problemas tanto de las viviendas como de los equipamientos y del
propio espacio publico.

Marin tiene por delante también un importante reto demografico, que es fijar y
atraer poblacion joven. Marin es un municipio donde hasta hace pocos afos la
poblacién crecia, atraida por las posibilidades de empleo que ofrecia la pujanza de
la actividad portuaria. Actualmente, la ausencia de oportunidades de empleo y la
proximidad de ciudades como Pontevedra, donde han apostado por un modelo de
ciudad atractivo para los jovenes y las familias con espacios publicos de calidad, y
Poio, donde durante el boom de la construccion se han construido viviendas a
precios competitivos, estd provocando que la poblacién joven de Marin empiece a
preferir estos municipios cercanos para instalarse.



ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
Marin 2020

El principal reto climatico y energético de Marin pasa, por un lado, por reducir la
dependencia del vehiculo particular en los desplazamientos tanto dentro del casco
urbano como entre el casco urbano y los nucleos y municipios cercanos. Por otro
lado, es preciso mejorar la calificacion energética de edificios y equipamientos
publicos ya que la antigiedad de los mismos hace que sean muy ineficientes
energéticamente.

La aprobacion en estos afios del Plan de Ordenacién del litoral de Galicia y del Plan
General de Ordenacion Municipal de Marin ha protegido de manera consistente los
espacios costeros del municipio asi como los principales corredores ecologicos y
espacios ambientales de interés. Sin embargo, faltan por desarrollar las actuaciones
de puesta en valor de los mismos. El gran reto ambiental de Marin es recuperar,
poner en valor y a disposicién de la ciudadania el rico patrimonio ambiental,
paisajistico, historico y etnografico de Marin, asi como generar espacios publicos de
calidad.

Por ultimo, aunque el gran motor econémico de Marin es el Puerto, el sector
servicios y concretamente el pequefio comercio de proximidad y la hosteleria, es un
importante generador de empleo. La ausencia de posibilidad de crecimiento del
Puerto, provoca que Marin tenga que apostar no sélo por la dinamizacion del
comercio y la hosteleria sino también y a mas largo plazo, por la diversificacion del
modelo econémico, de la mano del posicionamiento turistico y el favorecimiento de
la implantacién de empresas de servicios avanzados.
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3 ANALISIS INTEGRAL DEL MUNICIPIO DESDE UNA PERSPECTIVA
INTEGRADA.

3.1 INTRODUCCION.

El municipio de Marin se encuentra situado en la Comunidad Auténoma de Galicia, en el
extremo mas noroccidental de la Peninsula Ibérica. Segln todas las delimitaciones de areas
urbanas de la U.E. (ESPON: Functional Urban Areas, Large Urban Zones, Urban Morphological
Zones) pertenece al Area Urbana de Pontevedra. La clasificacidon de areas urbanas realizada
por el Ministerio de Fomento en su publicacion Atlas Estadistico de las dreas urbanas de
Espafa lo sita en una gran area urbana bipolar Vigo-Pontevedra mientras que las
Directrices de Ordenacion del Territorio de Galicia, introduciendo el concepto de regién
urbana, lo sitla en la denominada “Metrépole das Rias Baixas” que como en el caso anterior
incluye las dos grandes ciudades costeras del sur de Galicia.

MAPA 01: A/ESPON: Functional Urban Areas, Large Urban Zones. B/ Continuos urbanos del sur de Galicia.

:_-_ i . ™

g AT al
ol r
" o -y Uk 3 1L -
P ".‘i-ul-"e " Ir... 5
& ;
i BT

Fuente: Tesis Doctoral El sistema urbano en el noroeste de Espafia. J.G.Harguindey/UDC. 2015.

Histoéricamente, la pérdida de calado del puerto de Pontevedra que va a acontecer durante
los siglos XVI y XVII, va a potenciar que el antiguo nucleo de Marin, situado a escasamente 8
km de la capital provincial en direccion a la boca de la ria, se convierta en el principal puerto
de la zona. El traslado en 1943 de la Escuela Naval Militar de la Armada Espariola desde
Cadiz a este municipio va a suponer otro fuerte impulso al desarrollo urbano de este nucleo.
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3.2 ANALISIS FisICO.

3.2.1 Medio fisico y modelo de asentamientos.

Situado en el margen meridional de la Ria de Pontevedra, el municipio de Marin consta de
73 nlcleos de poblacion, siendo el mas importante de ellos la cabecera municipal del mismo
nombre, que aglutina aproximadamente al 65% de la poblacion.

MAPA 02: A. Hipsométrico. B. Sistema de asentamientos.
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Fuente: IGN. Direccion General del Catastro. Elaboracién propia.

Estructuralmente, el modelo de asentamientos se dividen en los nlcleos litorales, los cuales
forman un corredor costero que esta contenido en el continuo urbano que discurre entre la
ciudad de Pontevedra y el municipio de Marin y los nlcleos interiores, situados a cotas mas
elevadas.

El nucleo de Marin, de morfologia muy compacta, se encuentra en un confinado valle
delimitado por la cuenca del rio Lameira y sus afluentes, los cuales generan fuertes barreras
topograficas que dificultan los procesos de expansién de este asentamiento.

En segundo lugar destaca el nucleo de Seixo, que si bien Unicamente cuenta con el 3% de la
poblacién municipal, es centro de una compleja red de asentamientos de origen rural pero a
dia de hoy muy compactada por segundas residencias y viviendas en bloque que forman un
tupido continuo edificado tipico de las periferias urbanas gallegas.

10
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3.2.2 Analisis del parque edificatorio.

En cuanto a tipologias edificatorias, el nicleo de Marin va a caracterizarse por el predominio
de vivienda colectiva en manzana cerrada, existiendo asi mismo vivienda en bloque abierto
(normalmente asociada a poligonos de los afios 50, 60 y 70) y vivienda unifamiliar aislada
principalmente en el espacio de borde del tejido compacto. En el resto del municipio
predomina la vivienda unifamiliar aislada con excepcién de Seixo, donde intercalada entre
estas va a aparecer la vivienda colectiva, tanto en bloques aislados como en manzana aun
en proceso inicial de colmatacion.

Los edificios destinados a uso industrial se sitlan mayoritariamente en el recinto portuario
de Marin, con la excepcién de industrias aisladas en las zonas rurales y las localizadas en el
interior del casco urbano (Av. de Ourense y c. Concepcion Arenal principalmente).

Mencion aparte merece el complejo de la Escuela Naval de Marin, con unas caracteristicas
tipolégicas propias que van a incluir desde vivienda unifamiliar aislada a edificios de
equipamientos. Completamente integrada en la trama urbana, va a ser por un lado uno de
los elementos caracteristicos de este municipio pero por otra parte, una barrera a su
crecimiento fisico y a su relacién con el mar.

MAPA 03: Edad de la edificacion. Nucleos de Marin (izqg.) y Seixo (dcha.).
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Fuente: Direccidon General del Catastro. Tesis Doctoral El sistema urbano en el noroeste de Esparia. J.G.Harguindey/UDC. 2015.

11




ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
Marin 2020

Segln el censo del afio 2011, el 60% del parque edificatorio del municipio tiene una
antigliedad mayor de 30 afios, siendo las décadas de construccion mas habituales las de los
afios 60 (21,63%) y 70 (20,16%), tal y como se muestra en la tabla posterior.

Edificios Inmuebles Vivienda
Total % %

Total 5.517 12.140 12.125

Antes de 1900 872 15,81% 948 7,81% 575 4.74%
De 1900 a 1920 93 1,69% 136 1,12% 45 0,37%
De 1921 a 1940 191 3,46% 264 2,17% 185 1,53%
De 1941 a 1950 370 6,71% 752 6,19% 805 6,64%
De 1951 a 1960 514 9,32% 998 8,22% 585 4,82%
De 1961 a 1970 850 15,41% 2.032 16,74% 2.630 21,69%
De 1971 a 1980 911 16,51% 2.311 19,04% 2.445 20,16%
De 1981 a 1990 545 9,88% 1.907 15,71% 1.585 13,07%
De 1991 a 2001 358 6,49% 1.182 9,74% 935 7,71%
De 2002 a 2011 813 14,74% 1.610 13,26% 1.975 16,29%
No consta 355 2,93%

Fuente: I.G.E. - Instituto Galego de Estatistica e INE. Censo de poblacién y viviendas

Con respecto al estado de conservacion, el 81% de los edificios y el 87% de los inmuebles y
viviendas presentan un buen estado. Los que presentan un estado de conservacién malo o
ruinoso son el 5,2% de los edificio, el 3% de los inmuebles y el 2,2% de las viviendas.

Edificios Inmuebles

Ruinoso 0,96% 0,46% 0,16%
Malo 235 4,26% 305 2,51% 255 2,10%
Deficiente 124 13,12% 1.158 9,54% 940 7,75%
Bueno 4.505 81,66% 10.621 | 87,49% | 10.555 | 87,05%
No consta 0 0,00% 0 0,00% 355 2,93%
Total 5.517 12.140 12.125

Fuente: I.G.E. e INE. Censo de poblacion y viviendas 2011

Viviendas

Si bien el estudio del parque de viviendas vacias seglin el censo presenta ciertas dificultades
por su asimilacién en muchos casos a segundas residencias, la lectura del porcentaje de
vivienda principal y su relacién con otras variables, nos permite apreciar en el caso de Marin
y segln el censo del afio 2001, la existencia de un polo de vivienda secundaria en toda la
zona costera cercana a Seixo (Aguete, Montecelo, Loira, Molete, etc.), y dos zonas donde es
muy relevante el porcentaje de viviendas vacias, que coinciden con los asentamientos
historicos de la ciudad, el Casco Viejo y el niicleo de Arealonga.

Con los posibles errores derivados del cambio de metodologia censal entre los censos de los
afios 2001 y 2011, el analisis de este ultimo indica un aumento de la vivienda vacia en las
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inmediaciones del Casco Histérico y especialmente en el barrio de San Pedro, situado al sur
del nucleo de Marin, asi como un incremento de la segunda residencia en la zona de Aguete.

MAPA 04: Evolucién vivienda principal y tamafio medio de la vivienda. xm?
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracién propia. Ao 2001-2011

Barrios degradados

El analisis de este conjunto de variables nos permite localizar inicialmente los barrios mas
degradados del municipio, que en el caso de Marin se van a situar en las dos zonas
histéricas, en el barrio de San Pedro y en el grupo de viviendas denominado “A Cafota”.

En el primer caso, las zonas histéricas se encuentran ya inmersas en un proceso de
transformacion urbana derivado de la aplicacion de sendas Areas de Rehabilitacién Integral,
que de momento ha mejorado notablemente la calidad de su espacio publico y esté
consiguiendo poco a poco la rehabilitacion de sus edificios.

En los otros dos casos nos encontramos con barrios de vivienda de promocién publica de los
anos 50 y 60, ya en origen de deficiente calidad edificatoria, que a dia de hoy se encuentran
en muy malas condiciones de habitabilidad. El espacio publico que los rodea carece asi
mismo de los estdndares minimos en cuanto a calidad y accesibilidad, dando soporte de
esta manera y como veremos en otros epigrafes, a unos entornos sociolégicos en grave
riesgo de exclusion social.
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IMAGEN 1: Barrios degradados.

3.2.3 Equipamientos.

Segun la memoria del Plan General de Ordenacion Municipal del afio 2012, el municipio de
Marin presenta carencias en cuanto a equipamientos deportivos y sanitarios, siendo
especialmente grave el caso de los socioculturales y estando, sin embargo, ampliamente
dotado en el caso educativo. Sin embargo, el estado general del parque de equipamientos
es deficiente principalmente debido a su antigtiedad.

Segln la encuesta de equipamientos e infraestructuras locales del afio 2012, el
Ayuntamiento de Marin cuenta con 15 centros de ensefianza no universitaria, 13 de ellos de
caracter publico y 2 de caracter privado. En el caso de los primeros el nimero de plazas
ofertadas es de 2.640 y el nimero de alumnos de 1.896. En los centros privados se ofertan un
total de 1535 plazas y hay un total de 1.215 alumnos.

En el caso de los equipamientos deportivos, Marin cuenta con 6 complejos polideportivos y
11 pistas polideportivas, muchos de ellos dentro de los centros docentes. De los 6 complejos
polideportivos con los que cuenta el Ayuntamiento, el pabellén del barrio de A Cafiota es
uno de los que cuentan con mas arraigo y que tiene un uso mas intenso. A pesar de ello, su
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estado actual se considera deficiente y, en general, no se adecla a los estandares actuales
de las instalaciones deportivas de tamanio similar.

Por lo que respecta a la dotacién cultural, el término municipal cuenta con 6 Casas de la
Cultura, ubicadas en las distintas parroquias (Seixo, Mogor, San Xulian, Santomé, Santa
Maria do Campo y Ardan), 1 biblioteca, 1 Centro Civico-Social y 1 Museo (Museo Torres).
Dado que la dotacién de equipamientos culturales se considera deficiente para una
poblacién como Marin, el Plan Xeral de Ordenacion Municipal prevé varias zonas en el
nucleo de Marin para ubicar un Auditorio o Edificio Multiusos que permita albergar cualquier
tipo de evento de caracter cultural en el municipio.

En cuanto a las instalaciones de esparcimiento, segliin la encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos locales, Marin cuenta con 8 parques urbanos, 3 parques infantiles y 2
jardines. Cuenta ademas con 1 area de naturaleza y 3 zonas recreativas.

Es importante sefalar que, también segln esta encuesta, en los Ultimos afios Marin ha
perdido zonas de esparcimiento, ya que hasta el afio 2009 contaba con 3 parques no
urbanos, que actualmente ya no tiene, asi como con 3 jardines y 2 areas de naturaleza, de
las que en la actualidad sélo quedan 2 y 1 respectivamente. Asi, con respecto a la situacion
en el afo 2009 Marin ha perdido aproximadamente el 25% de sus instalaciones de
esparcimiento.

2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012

Instalaciones de esparcimiento

Areas de naturaleza 2 2 2 2 1 1 1
Jardines 3 3 3 3 2 2 2
Parque infantil 3 3 3 3 3 3 3
Parque no urbano 3 3 3 3 0 0 0
Parque urbano 9 9 9 9 8 8 8
Zonas recreativas 3 3 3 3 3 3 3

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales
IGE. Instituto Galego de Estadistica

En relacion con las dotaciones de caracter asistencial, sin ser excesivas, puede considerarse
que las necesidades estan cubiertas mediante guarderias, centros de salud, centros para la
tercera edad y un centro de Educacién Especial (Xan XXIII).

Espacialmente existe una gran concentracion de equipamientos en el nucleo cabecera del
municipio, donde existen dos claras polaridades situadas en el centro urbano y en el ambito
sur del tejido urbano, en la inmediaciones del barrio de San Pedro, donde se encuentra el
estadio de futbol municipal con sus pistas de atletismo, uno de los equipamientos
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deportivos mas utilizados por sus participacién, y los centros de ensefianza de Sequelo y
Mestre Dandin.

El centro de enseflanza San Narciso, el mayor del municipio, se encuentra situado en una
altura situada entre Marin y Mogor, y presenta problemas de accesibilidad en modos
distintos del vehiculo privado o el autobus escolar, siendo esto especialmente grave en los
modos andando o en bicicleta.

El nicleo de Seixo, aunque de manera espacialmente desarticulada, seria la tercera
polaridad del municipio, centrada en el centro de ensefianza del mismo nombre y sus
instalaciones deportivas, el mercado y un centro cultural.

MAPA 05: Polaridades de equipamientos.
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Fuente: Direccion General del Catastro. EIEL 2014. Elaboracién propia.

3.2.4 Sistema de transportes y comunicaciones.

Histéricamente el nlcleo de Marin se ha desarrollado alrededor de la carretera que desde
mediados del s.XIX une la capital provincial con Cangas, las actuales PO-551y PO-12, siendo
el otro eje principal de crecimiento la carretera PO-313 que conecta Pontevedra con Moafa
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a través de la capital municipal. Esta condicién de punto de paso, si bien ha otorgado a
Marin un papel central dentro de la peninsula de O Morrazo, ha creado tradicionalmente
grandes problemas de trafico en este nucleo poblacional.

Tabla 01: IMS“s EN EL MUNICIPIO DE MARIN

PO-11 PO0-107-2 Marin Entrada 30.1556 32.299 33.966 30.179 31.936 21.537 24.257 21.581 s/d
P0O-122-3 Marin Centro s/d s/d s/d s/d s/d 22977 35.693 17.884 s/d
PO-551 PO-551-1 Seixo 14.074 12.888 12.010 12.104 11.492 11940 8.837 7.960 7.724

VG4,4 VG4,4-11 N. Seixo 0 0 2348 2.851 2937 2709 2.663 5498 6.240

Fuente: Xunta de Galicia. Ministerio de Fomento. Elaboracién propia.

MAPA 06: Red viaria existente y propuesta (Plan Move).
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Fuente: Tesis Doctoral El sistema urbano en el noroeste de Espafia. J.G.Harguindey/UDC. 2015.
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La reciente apertura de la circunvalacion VG-4.4 ha reducido el volumen de trafico que pasa
por el centro de Marin (calles Av. de Ourense y Concepcion Arenal) Segun el plan de aforos
de la Xunta la reducciéon fue de 11.492 en 2010 a 7.724 en 2014, es decir unos 3.800
vehiculos.al dia, pero las IMD’s siguen siendo altas.

En general, el nucleo de Marin esta bien sefalizado, con los sentidos de la circulacién
diferenciados, aunque aldn quedan zonas en la parte mas alta del ndcleo que presentan
problemas de acceso para los vehiculos, debido a lo estrecho del camino que, ademas,
carece practicamente de sefalizacion. Estos caminos soportan aun asi dos sentidos de
circulacion. En la zona menos abrupta de Marin, que discurre paralela al Puerto, las vias
estan bien definidas y con gran cantidad de plazas de aparcamiento, ya sea en linea o en
bateria.

En la zona del nlcleo de Seixo, uno de los mas poblados fuera del casco urbano, ocurre algo
similar. La zona préxima a la carretera PO-551 dispone de vias bien definidas y
pavimentadas y sus sentidos estan bien sefializados. El aparcamiento se resuelve a los dos
lados de las vias, incluida la propia carretera PO-551. En cuanto uno se aparta de esta zona,
las vias se estrechan y se producen problemas de circulacién, existiendo incluso lugares
puntuales a los que no se puede llegar en coche.

Con respecto al resto de nlcleos que forman parte del ayuntamiento, las carreteras PO-551
y PO-313 son las que vertebran el territorio y el resto de carreteras son vias de reparto
interior del ayuntamiento. Estas vias de reparto interior son estrechas, tienen entre cuatroy
seis metros de ancho, o0 menos en algunos casos, pero no presentan grandes problemas,
salvo los derivados de las propias vias: trazado sinuoso, mal dimensionamiento, pavimento
en mal estado, entre otros. En estas vias no existen aparcamientos definidos y los vehiculos
aprovechan los lugares mas anchos para aparcar, aunque en general no hay problemas de
aparcamiento, ya que las viviendas suelen contar con superficie en sus terrenos.

Aparcamientos

En el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Ayuntamiento de Marin, actualmente en
desarrollo, se analizan pormenorizadamente los aparcamientos. Para ello, se dividi6 el
nucleo urbano en 18 zonas y en las que se controlaron un total de 1.336 plazas, en las que se
identificaron un total de 6.933 vehiculos.

Uno de los aspectos controlados ha sido la situacion legal de los estacionamientos. Al
respecto, cabe sefalar que el 91% de los estacionamientos controlados fueron legales,
aunque con diferencias notables por zonas. Entre las zonas que mas estacionamientos
ilegales se registraron es la calle Doutor Tourifio Gamallo con un 25% de estacionamiento en
situacion ilegal frente al total controlado, la zona del mercado y la avda. de Ourense.

Por lo tanto, cabe sefalar que los mayores niveles de ilegalidad detectados se concentran
en las calles limitrofes sury oeste del Casco Histérico de Marin, de marcado caracter
comercial centrado fundamentalmente en el Mercado de la Avenida de Marifia. Las
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principales irregularidades detectadas fueron el aparcamiento en zonas identificadas como
prohibidas, asi como en plazas reservadas para carga y descarga.

En cuanto al grado de ocupacién de las plazas disponibles en cada una de las zonas, es
decir, la proporcién de plazas-hora ocupadas con respecto al total de plazas-hora ofertadas
a lo largo del dia, el valor obtenido en el ambito de estudio es del 83%, observandose
diferencias importantes entre cada una de las zonas consideradas

El grado de ocupacién es maximo en las zonas préximas al mercado, asi como en el entorno
de la calle Doctor Tourifio. En estas zonas el grado de ocupaciéon medio supera el 100%, lo
que implica que la demanda de plazas a lo largo del dia es superior a la oferta, siendo este
uno de los motivos para que esta sea la zona con mas aparcamiento ilegal registrado. Por el
contrario, en la zona del Puerto, el grado medio de ocupacién es bajo, ya que se ocupan
menos del 60% de las plazas.

Transporte publico

Las principales lineas de autobuses que pasan por el municipio de Marin son las que unen
Pontevedra con Bueu y Cangas (que pasa asi mismo por el nucleo de Seixo) y la linea que
conecta el nucleo de Marin la capital provincial. Es de destacar en este ultimo caso una
frecuencia aproximada de 20 minutos con paradas desde el centro de Marin al centro de
Pontevedra, si bien en esta ciudad no se acerca a polaridades como las estaciones de tren 'y
autobuses, el hospital o el campus universitario.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del ayuntamiento de Marin estudia las demandas de
los ciudadanos respecto a este tema, y se concluye una demanda de mayor frecuencia en la
linea que une Pontevedra con Bueu (y que asimismo conecta Seixo con la capital municipal)
y un abaratamiento de las tarifas. Asimismo, los ciudadanos reclaman informacién sobre los
horarios en las marquesinas. Segun este trabajo, cabe destacar como Unicamente el 9% de
los desplazamientos hacia los municipios limitrofes se realiza en transporte publico.

3.2.5 Accesibilidad.

Las formas de crecimiento urbano tipicas de las periferias de las ciudades gallegas basadas
en la transformacién directa del parcelario agricola en parcelas edificadas, sobre una matriz
de caminos rurales y carreteras en muchos casos decimonoénicas, ha dado lugar a fuertes
problemas de accesibilidad, tanto de caracter peatonal como rodado. Caminos que en
muchos casos apenas soportan el paso de un vehiculo se han utilizado como acceso a
nuevos desarrollos edificatorios, con los problemas de movilidad que esto genera.

A nivel urbano si bien en muchos casos la dimension de las vias parece suficiente para
soportar una accesibilidad adecuada tanto rodada como peatonal, la cuestiéon de la
demanda de aparcamiento y la mala distribuciéon de los elementos que conforman su
seccidn genera graves problemas de accesibilidad peatonal a grandes areas de esta ciudad.

19




ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTEMIBLE
Marin 2020

MAPA 07: Accesibilidad.
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3.3 ANALISIS MEDIO AMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES CLIMATICAS.

3.3.1 Condiciones climaticas.

El municipio de Marin presenta un clima tipico oceanico, situado geograficamente entre la
depresiéon de Islandia y el Anticiclon de las Azores, muestra una temperatura templada,
precipitaciones abundantes y humedad considerable. Este clima se da por toda la fachada
atlantica Europea, y junto con el clima Mediterraneo, es el mas abundante en Europa. En el
Estado Espafiol este clima aparece en toda Galicia y toda la costa Cantabrica hasta llegar a
la frontera con Francia, por donde sigue avanzando a latitudes superiores.

En cuanto a temperaturas el sector tres, al que pertenece Marin, tiene una temperatura
media anual de 14,2 °C, siendo en Marin de 15 °C, y una amplitud térmica de 12.5-13.5 °C.
La precipitacién anual de la zona es de 1402 mm teniendo una estacionalidad pluviométrica
fuerte. Estas variables muestra un perfil ombrotérmico (humedad) hUmedo en general para
toda la zona de Pontevedra, y muy humedo particularmente en Marin, asi el balance hidrico
(relacion entre agua perdida y ganada por evaporacion y precipitacion) es positivo (600-1000
mm).
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3.3.2 Usosdel suelo.

El analisis de las superficies dedicadas a los distintos usos del suelo muestra como mas de la
mitad del municipio de Marin estd ocupada por suelos de monte, bien arbolado
(principalmente pinar maderable, 25.13% de la superficie) o desarbolado (matorral,
22.09%). Estos tipos de suelo se encuentran situados principalmente en las cotas mas altas
del término municipal, pero también en masas de distintos tamanos localizadas en los altos
repartidos por todo el ambito. De especial valor en este tipo de suelo son los montes
litorales y las masas de robledales, tanto las pequefias distribuidas por todo el drea como
las dos grandes masas situadas en las alturas que limitan con el ayuntamiento de Bueu, en
las inmediaciones de los nucleos de Cabodevila y Pastoriza.

El siguiente uso predominante en cuanto a superficie utilizada es el de prados o praderas de
regadio, con un 22.99% de la superficie. Se encuentra situada en los valles y en las zonas
mas llanas y si bien ha perdido en su gran mayoria el caracter agricola histérico, sigue
aportando un complemento a las rentas familiares de los residentes en el sistema de
asentamientos secundario, especialmente a las personas de edad mas avanzada.

El uso viticola, si bien supone un 5.94% del suelo, se distribuye en pequefias parcelas
insertas en el suelo agricola, en muchos casos asociadas a edificaciones, mostrando un
patron mas tipico del autoconsumo que de unas explotaciones de tipo industrial
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MAPA 08: Usos del suelo y Patrimonio natural y cultural.
e
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Fuente: Direccion General del Catastro. EIEL. Plan de Ordenaciéon del Litoral de Galicia. PGOM. Elaboracion propia.

Aun incorporadas al uso general de suelo de prados o praderas de regadio o a otras
categorias, muchos de los suelos situados en las inmediaciones y los bordes de los
asentamientos deberian incorporarse a la categoria de improductivo u otros usos, pues en
estos casos nos encontramos en realidad con terrenos en distinto grado de abandono que
simplemente aparecen como suelos en espera de ser edificados.

3.3.3 Sistema ambiental. Patrimonio natural y cultural. Zonas degradadas.

El rico patrimonio ambiental del municipio de Marin se podria sintetizar como un corredor
costero en que se alternan pequefas playas y montes litorales, un espacio interior de monte
en las alturas y una serie de corredores ecologicos (especialmente los vinculados a los rios
Lameira y Loira) que cosen estos dos grandes espacios. Estos elementos forman entonces
una malla de gran valor ecolégico a la que podriamos afiadir espacios como Coto de Penizas
y Siete Espadas.

La puesta en valor de estos espacios y su mantenimiento y potenciacién como sistema
ambiental aparece como uno de los elementos centrales de las posibles estrategias
territoriales del ayuntamiento de Marin.
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A este importante patrimonio de caracter natural habria que afadirle asi mismo un rico
patrimonio histérico, huella de la milenaria presencia del hombre en estas tierras, entre el
que cabrian destacar los Bienes de Interés Cultural relacionados con su rico patrimonio en
petroglifos (Grupo de petroglifos de A Carrasca, Grupo de petroglifos de Champas, Petroglifo
da Moreira, Grupo de petroglifos de Mogor, Petroglifo de Godalleira y el Petroglifo da Laxe
da Eira dos Mouros) y el Castelo de Barbudo.

Dentro del patrimonio etnografico es relevante sefalar la serie de molinos vinculada al rio
Loira, en la parroquia de Seixo, donde se superpone su valor intrinseco patrimonial con el
alto valor ambiental de este espacio.

Zonas ambientalmente degradadas

En el ayuntamiento de Marin, y concretamente en el casco urbano, continlia siendo una
zona especialmente degradada la del entorno del Rio Lameira. Se trata de un rio con riesgo
de inundacion, clasificado dentro del Plan de Ordenacion de Litoral de Galicia como
corredor ecologico y, actualmente, a pesar de que ya se han llevado a cabo actuaciones de
regeneracion, esta fuertemente degradado por la importante presion antrépica y antiguos
terrenos de cultivos qua a dia de hoy estan abandonados.

3.3.4 Espacios libresy zonas verdes.

El rapido crecimiento urbano del ndcleo de Marin en los afios 50 y 60 del pasado siglo ha
generado un denso tejido urbano que a dia de hoy no cumple con los estandares de m*de
zonas verdes por habitante, problematica que el nuevo Plan General de Ordenacién
Municipal trata de resolver mediante un gran sistema verde vinculado al rio Lameira, un
esponjamiento de los nuevos crecimientos creando multitud de nuevos pequefios espacios
libres y un parque de caracter metropolitano en la parroquia de Mogor.
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MAPA 09: Zonas verdes.
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Fuente: Direccidon General del Catastro. EIEL. PGOM. Elaboracion propia.

Las recientes incorporaciones a este tipo de espacios de la zona cedida por la autoridad
Portuaria de Marin en el propio puerto o el Parque de los Sentidos de la Finca Briz han
mejorado sustancialmente el ratio de zonas libres por habitante, pero los problemas de
accesibilidad sefialados en un epigrafe anterior hacen que las zonas verdes aparezcan
desarticuladas entre si.

La relaciéon de Marin con el mar, muy condicionada por la presencia del puerto y la Escuela
Naval, presenta importantes oportunidades de mejora, especialmente en lo que se refiere a
la conexion entre la Alameda y el paseo Alcalde Blanco a través de lo que hoy en dia es una
explanada de aparcamientos en terrenos de la Autoridad Portuaria y la conexion de la
capital municipal con todo el sistema de playas occidental.

Si bien el estado de las zonas verdes en la zona central de Marin es bueno, las alejadas del
centro urbano como la plaza de Regueiro-Marqués de Valterra (dividida entre este municipio
y el de Pontevedra), el parque Salvador Moreno o los espacios libres situados en los
degradados barrios de San Pedro y A Cafiota muestran graves deficiencias.
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Esta desestructuracién del espacio publico se muestra con claridad en el nlcleo de Seixo,
donde la relacién entre el espacio libre adyacente al centro cultural y el centro de la
poblaciény el colegio se realiza en muchos casos por “rueiros” carentes de aceras.

3.3.5 Sistema de recogiday tratamiento de residuos urbanos.

En relacién con los residuos urbanos, su recogida afecta al total de la superficie del
municipio. Se realiza mediante gestién indirecta por una empresa que recoge y traslada los
residuos al centro de transferencia de Ribadumia. Segun la encuesta de Infraestructuras y
Equipamientos Locales' (EIEL) el 100% de los nucleos, las viviendas y los habitantes tienen
un servicio adecuado. También el 100% de los habitantes tienen a su disposicién recogida
selectiva de organicos, papel, vidrio y plasticos.

El vertedero esta parcialmente sellado y la presencia de vertederos ilegales, respecto a la
que no existen inventarios, se relaciona basicamente con enseres y, sobre todo, con inertes
de construccion y demolicidn. Desde el Ayuntamiento se ha puesto en marcha un servicio de
recogida semanal de los enseres y utiles que se quieran tirar para evitar los vertederos
incontrolados. En el centro urbano hay un claro problema de impacto de capacidad de los
contenedores y un funcionamiento problematico de los subterraneos.

3.3.6 Redes de abastecimiento y saneamiento.

El servicio publico de abastecimiento de agua esta municipalizado y abarca el 100% de las
viviendas. El abastecimiento se produce principalmente de la red que viene de Pontevedra
(depuradora del Lerez) y en los nucleos rurales de captaciones de los montes del suroeste
del término municipal. La red de distribucién es de fibrocemento, a excepcion de los tramos
mas recientes que son de PVC. La antigliedad de la red se traduce en un estado de
conservacion que aconseja medidas de renovacion. La potabilizacién alcanza el 100% del
suministro y se realiza en los propios dep6sitos para las aducciones desde los montes.

La demanda de agua estival en la zona de Seixo, motivada por el aumento de poblacion
estacional, hace insuficiente el sistema de abastecimiento actual, proponiendo el Plan
General la construccion de un nuevo depésito en la zona.

Respecto a la red de saneamiento, el Plan General indica que “completarla es uno de los
principales objetivos del plan, pues muchos de los nucleos rurales del ayuntamiento cuentan
con fosas sépticas y carece de dicha red. También el colector general presenta algunos
problemas con la entrada en carga, lo que requeriria un arreglo urgente. Se propone mejorar
materiales y servicio en todo el suelo urbano. Estos cambios se centran en las dreas
Cantodarea, Canteras - Arealonga, Santa Maria del Puerto y Mogor.”

! Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales. Afio 2010. Bsterdtedim Aleéministraciones Publicas. Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.
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Esta entrada en carga del colector general, ya de por si deteriorado debido a su antigliedad
y materiales de construccién, es en gran medida debida a la ausencia de redes separativas
de pluviales en los nucleos rurales. Este mismo colector, a su paso por el rio Lameira,
presente importantes problemas de disefio al estar situado en muchos puntos sobre el
propio cauce del rio. Las averias, vertidos y olores que produce este colector son cada vez
mas graves y numerosos. La sobrecarga que experimenta a diario este colector no genera
solamente fuertes olores en la superficie, sino que esta provocando vertidos a la ria, lo que
supone un grave problema ambiental e incumple el objetivo del saneamiento de la ria.

MAPA 10: Redes de abastecimiento y saneamiento.
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Fuente: EIEL. Elaboracion propia.

La problematica principal dentro de este apartado, como se puede observar en el mapa de
la red de saneamiento, se sitla en los nucleos del interior del municipio que carecen de este
servicio, resolviéndose la cuestion mediante la utilizacién de fosas sépticas. Otro punto
conflictivo se deriva de la red separativa en el casco urbano de Marin, que vierte
directamente al mar, donde los usos de la zona portuaria y el transito de camiones a él
asociado harian conveniente la construccion de camaras de descarga.

26




ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
Marin 2020

3.4 ANALISIS ENERGETICO.

3.4.1 Eficiencia energética del parque edificatorio.

Si bien no existen datos concretos acerca de esta cuestién, la antigiedad del parque
edificatorio (tanto residencial como industrial o de equipamientos) asi como la media-baja
calidad de muchas de estas construcciones hace pensar en una falta de adecuacién de estos
inmuebles en relaciéon con la normativa actual, siendo especialmente relevante el caso de
los equipamientos publicos, por lo que se considera que aqui existe una oportunidad real de
ahorro energético.

3.4.2 Eficiencia energética del alumbrado publico.

La red de iluminaciéon publica en Marin estd compuesta por diversos circuitos que se
alimentan de la red de distribucién a través del correspondiente cuadro de proteccién y le
dan servicio a practicamente todas las vias, tanto urbanas como rurales, del término
municipal.

Las luminarias que equipan la red de iluminacion en el casco urbano, son en general de tipo
cerrado, de vapor de sodio de alta presion, y de vapor de mercurio en menor medida, de
potencias comprendidas entre 125W y 400 W. En la zona rural, estas luminarias son de tipo
abierto, con [ampara de 125 W de vapor de mercurio, aunque se esta tendiendo a sustituirlas
por las de vapor de sodio de alta presién. En el Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal de Marin
se recomienda, con el fin de conseguir ahorro energético en las nuevas urbanizaciones y en
las sustituciones, reparaciones y modernizaciones de las que ya existen, emplear equipos de
bajo consumo y energias limpias.

3.4.3 Balance energético y medioambiental de los modos de transporte.
A falta de industrias especialmente contaminantes en cuanto a emisiones de CO, en el
municipio de Marin, va a ser el uso del automévil la principal fuente de emisién de este gas.

El papel del nicleo de Marin como punto de paso de las circulaciones de media distancia
entre Pontevedra y Bueu y Cangas, si bien reducido desde la apertura de la nueva
circunvalacion, sigue siendo importante. Con intensidad media de trafico de mas de 20.000
vehiculos dia en su acceso desde Pontevedra y casi 18.000 a la altura de la casa consistorial,
la Avenida de Ourense soporta las mas altas intensidades de trafico del término municipal,
coincidiendo con la zona mas densamente poblada.

El andlisis de los modos generales de movilidad segin en los entornos del municipio de
Pontevedra segun el Plan de Aparcamientos disuasorios de la Xunta de Galicia, muestran
que si bien es relevante el uso del transporte publico en las relaciones entre el municipio de
Marin y la capital provincial, solo un 5,2% de los desplazamientos se realizan en este modo,
lo cual se puede considerar escaso debido a la cercania de ambos nucleos y (como se vera
mas adelante) el modelo compacto de la ciudad de Pontevedra. Por otra parte, la gran
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mayoria de los viajes en transporte publico que se realizan con origen/destino Marin se
realizan siguiendo este recorrido (2.049 de los 2.196 totales).

Se presenta entonces la clara oportunidad de mejora del balance energético y
medioambiental del municipio derivada de los modos de transporte mediante politicas de
potenciacion del transporte publico.

Calculo del consumo y emisiones del parque de vehiculos

Para el calculo del balance energético de los modos de transporte, se ha utilizado el
programa CALCULADORA DE EMISIONES GEI de la empresa BCN Ecologia. Debido a la
ausencia de datos a este nivel, Gnicamente se ha valorado el transporte en vehiculo privado,
no pudiendo incluirse los datos relativos al transporte publico.

Metodolégicamente, se ha implementado el mencionado software con los datos del Anuario
La Caixa 2014 relativos al parque de vehiculos del municipio, que en esta fuente se
corresponden con datos del afio 2012. Asi mismo, para la realizaciéon del calculo del
consumo total se han utilizado los valores de referencia propuestos por BCN-Ecologia.

DATOS DE PARQUE DE VEHICULOS (2012)

DATOS DE PARQUE % combustible
Tipo vehiculo Gasolina Gaséleo  Biocarburante Hibrido Eléctrico  Total
Turismos 12.285 51% 49% 0% 0% 0% 100%
Furgonetas (<3,5t) 0 13% 87% 0% 0% 0% 100%
Camiones 1.526 100% 0% 100%
Autocares 2 100% 0% 100%
Ciclomotores 0 100% 0% 100%
Motocicletas 1.257 100% 0% 100%

TOTAL 15.070

Fuente: Anuario La Caixa 2014. CALCULADORA DE EMISIONES GEI. BCN Ecologia. Elaboracion propia.

El parque de vehiculos del municipio de Marin contaba en el afio 2012 con 15.070 vehiculos,
de los que el mayor nimero eran del tipo turismo (un 81,5%) seguido de camiones y
furgonetas con un 10,1%.
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Valores de referencia de la distribucion del parque de vehiculos

% Antigliedad

Tino vehiculo Pre-Euro 93-96 97-99 2000-04 05-10 >10 Tota
P (Eurol) (Euro 2) (Euro 3) (Eurod) (Euro 5) l
Turismo gasolina 19% 10% 15% 30% 26% 0% 100%
Turismos gaséleo 19% 10% 15% 30% 26% 0% 100%
Turismos 19% 10% 15% 30% 26% 0% 100%
biocarburante
Turismos hibrido 19% 10% 15% 30% 26% 0% 100%
Turismos eléctrico 19% 10% 15% 30% 26% 0% 100%
- - - +
Tipo vehiculo -91 (convencional) (zir?)i) » 992)(Euro 00-04 (Euro 3) 05 Oz)(Euro 20085)(Euro Total
Furgonetas gasolina 23% 10% 14% 27% 26% 0% 100%
Furgonetas gaséleo 23% 10% 14% 27% 26% 0% 100%
Furgonetas 23% 10% 14% 27% 26% 0% 100%
biocarburante
Furgonetas eléctricas 23% 10% 14% 27% 26% 0% 100%
- - - +
Tipo vehiculo -91 (convencional) (Sjrgi) » 992)(Euro 00-04 (Euro 3) 5 01)(Euro 20085)(euro Total
Camiones gasoleo 23% 10% 14% 27% 26% 0% 100%
Camiones 23% 10% 14% 27% 26% 0% 100%

biocarburante

92-94 95-99 (Euro 05-07 (Euro 2008+ (Euro

Tipo vehiculo -91 (convencional) (Eurol) 2) 00-04 (euro 3) 2) 5) Total
Autocares gasoleo 21% 12% 16% 26% 25% 0% 100%
Autocares 21% 12% 16% 26% 25% 0% 100%
biocarburante
. , -1998 99-02 (E E 3
Tipo vehiculo . (Euro <02 (Euro 2) uro Total
(convencional) 1) propuesta
Ciclomotores 43% 10% 16% 31% 100%
-1998 99-01 (Euro
Tipo vehiculo (convencional) 1) 03-05Euro2 2006 + (Euro3) Total
100
Motocicletas gasolina 43% 10% 16% 31% %
100
Motocicleta eléctrica 43% 10% 16% 31% %

Fuente: Anuario La Caixa 2014. CALCULADORA DE EMISIONES GEI. BCN Ecologia. Elaboracion propia.

Si bien se han utilizado los valores de referencia en cuanto al porcentaje de desplazamientos
urbanos, interurbanos y por vias rapidas ofrecidos por BCN-Ecologia, las caracteristicas
propias de las ciudades gallegas, con una periferia difusa de media baja densidad, con bajos
valores de autocontencién y con un muy alto porcentaje del vehiculo privado para ir al
trabajo, harian necesario un estudio mas detallado de estos valores para un analisis
pormenorizado.

En este sentido se va a desarrollar el siguiente punto que tratara del commuting y los modos
de transporte, que si bien no tiene una cuantificacién directa del consumo y las emisiones,
permitird obtener una visién global de esta problematica.
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Valores de referencia de movilidad (estandar)

MOVILIDAD
Tipo vehiculo Km anuales recorridos % urbano % interurbano % vias rapidas Total
Turismos (gasolina) 15.414 30,5% 37,7% 31,8% 100%
Turismos (gasoleo) 23.113 30,5% 37,7% 31,8% 100%
Furgonetas (<3,51) 36.210 42,0% 27,8% 30,2% 100%

gasolina

Furgonetas (< 3,5 t) gaséleo 48.280 78,0% 10,6% 11,4% 100%
Camiones 97.013 24.9% 36,0% 39,1% 100%
Motocicletas 3.907 73,7% 14,3% 12,0% 100%
Ciclomotor 3.907 100,0% 0,0% 0,0% 100%
Autocares 45.062 0,0% 50,0% 50,0% 100%

Fuente: Anuario La Caixa 2014. CALCULADORA DE EMISIONES GEI. BCN Ecologia. Elaboracién propia.

Por consumo, van a ser los camiones y furgonetas los que con un aproximado 71,2%
supongan un mayor porcentaje, lo que se va a materializar en un porcentaje similar respecto
a las emisiones totales de tCO, eq.

Consumo y emisiones del parque de vehiculos de Marin

Vehiculo Tipo MWh tCO, eq
Gasolina 74.099 15.026
Gasoleo 89.446 22.791
Turismos Biodiésel 0 0
Hibrido 0 0
Eléctrico 0 0
Gasolina 0 0
Gasoleo 0 0
Furgonetas  (<3.500 kg c.u.) Biodiésel 0 0
Hibrido 0 0
Eléctrico 0 0
_ Gasoleo 413.158 105.276
Camiones o
Biodiésel 0 0
Gaséleo 216 55
Autocares o
Biodiésel 0 0
Gasolina
Motocicletas o 2094 425
Eléctrica 0 0
Gasolina 0 0
Ciclomotores o
Eléctrico 0 0
Total 579.012 143.573

Fuente: Anuario La Caixa 2014. CALCULADORA DE EMISIONES GEI. BCN Ecologia. Elaboracién propia.
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Resumen consumo y emisiones del parque de vehiculos de Marin

Vehiculo MWh tCO, eq
Turismos 163.544 37.818
Furgonetas 0 0
Camiones 413.158 105.276
Autocares 216 55
Motocicletas 2.094 425
Ciclomotores 0 0
Total 579.012 143.573
Fuente MWh tCO, eq
Gasolina 76.193 15.451
Gaséleo 502.819 128.122
Biocarburante 0 0
Electricidad 0 0
Total 579.012 143.573

Fuente: Anuario La Caixa 2014. CALCULADORA DE EMISIONES GEI. BCN Ecologia. Elaboracién propia.

3.4.4 Commuting y modos de transporte.

Dentro del analisis de los desplazamientos, el analisis de commuters (desplazamientos entre
lugar de residencia y trabajo de las personas) es una herramienta aceptada en mdltiples
escalas de trabajo, que van desde la definicion de las grandes areas urbanas al
entendimiento de las localizaciones de la actividad econdmica o de suelo residencial. La
inclusion dentro del epigrafe de analisis energético de esta “movilidad obligada” se explica
entonces por una cuestién principal que es como el entendimiento de estos patrones de
desplazamiento puede apoyar politicas de implementacién o mejora de otros modos de
transporte con un balance energético mas favorable y con menores emisiones de CO,, si
bien a las conclusiones de este punto se haran referencia en otros apartados.

03: Flujos de commuters. Municipio de Marin. 2001.

Trabajadores residentes Puestos de trabajo Residen y trabajan Autocontencion
2001 7.737 7.643 4.221 55,2%
2011 8.520 4.935 2.980 60,4%

Fuente: Censo de poblacién y vivienda, 2001. Elaboracién propia.
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Del analisis de los commuter derivado de los censos del afio 2001 y 2011 se desprende en
primer lugar un valor de autocontencion (puestos de trabajo en el municipio cubiertos por
residentes) del 55,2% y 60,4% respectivamente, que es un valor bajo y que muestra un
importante flujo de desplazamientos, tanto de trabajadores que se desplazan a diario de los
municipios limitrofes hacia Marin, como de residentes en este ayuntamiento que salen a
trabajar fuera. Esta es una caracteristica de municipios industriales de las areas urbanas
que presentan un doble papel: por un lado son receptores netos de trabajadores que
prefieren residir los municipios centrales o en otros periféricos de mayor calidad ambiental y
por otro funcionan como barrios residenciales de la ciudad central.

En cuanto a las principales relaciones de commuting, se van a producir con la ciudad de
Pontevedra, con un flujo total de de 3.530 desplazamientos diarios de los cuales 2.960 son
en el sentido Marin-Pontevedra, destacando como casi el 22% de los puestos de trabajo de
Marin estan cubiertos por residentes en Pontevedra.

MAPA 11: Commuters y modo de transporte solo conduciendo.
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Fuente: Censo de poblacién y vivienda, 2001. Elaboracion propia.

Del analisis de los modos de transporte vinculados a los commuters, se desprende como es
el vehiculo particular el modo principal de desplazamiento al trabajo, tanto en los
recorridos dentro del propio municipio como entre los municipios cercanos, con muy pocos
viajes en autobls especialmente en los recorridos intra-municipales y UGnicamente
predominando el modo andando en los distritos centrales del ntcleo de Marin.
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Tabla 04: COMUTTERS 2011. MODOS DE TRANSPORTE.

Municipio de trabajo

Resto muni.
Marin Pontevedra Vigo
Pontevedra
Municipio de residencia: Marin Si No N.A. Si No Si No Si No
En coche o furgoneta como conductor 1.215 825 935 1.830 560 405 115 800 150
En autobus 85 1955 935 235 2.155 - 490 - 935
Andando 700 1.340 935 - 2.255 - 515 - 935

Fuente: Censo de poblacién y vivienda, 2011. Elaboracién propia.

Como sintesis, y en relaciéon a la posible mejora del balance energético derivado de los
desplazamientos diarios al trabajo, sefialar como por un lado el municipio de Marin deberia
mejorar sus indices de autocontencion (con mejoras de la oferta urbana en cuanto a calidad
espacial, entre otros temas) y tratar de reducir el uso del automovil, tanto promoviendo
politicas pro-activas en cuanto a mejoras del transporte publico como en la disuasién del
uso del vehiculo particular como modo de desplazamiento al trabajo, especialmente de los
residentes de municipios limitrofes.

3.5 ANALISIS ECONOMICO.

3.5.1 Estructura sectorial de la actividad econémica.
La estructura sectorial de la actividad econdmica del municipio de Marin se podria sintetizar
en cuatro cuestiones fundamentales:

En primer lugar el sector predominante es el sector servicios con 1.033 empresas (IGE 2013),
en que destaca la pequefia empresa (998 tienen menos de 10 empleados) dedicada
principalmente al pequefio comercio y la hosteleria (con 431 y 142 empresas
respectivamente).

Tal y como se muestra en la tabla, es la actividad comercial, tanto al por mayor como al por
menor, y de reparacion de vehiculos, la que concentra el mayor numero de empresas, con
un 42,13% del total. La siguiente actividad de servicios que cuenta con mas empresas,
aunque a mucha distancia de la anterior, es la hosteleria, que agrupa al 13,88% del total de
las empresas del sector en el municipio.

33




ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANC SOSTEMIBLE
Marin 2020

Me EMPRESAS SECTOR SERVICIOS

WCONERCID MATDRSTA ¥ DETALLISTA
RE PAR AL DE VEHICULOS DE ROT0R e
MOTOCTLETAS

W TR PO ITE § AL AR ERARE T

W HOET ELERS

R FOARACAGH ¥ COMRIKICAT IO

W5 CTATDADES FHANCERAS ¥ DE SEGURDS
WA LTI DA DES HRYOEL AL

W5 CTAI DS (S PATFESOMBLES, CIENT#ICARY

TECHCAS

WA CTANMA SRS ATMHETAATRAAR ¥ §EF T
AUKILISALS

LRts R e ]

Fuente: IGE. 2013 Explotacién do directorio de empresas e unidades locais

Mas concretamente, dentro de la actividad comercial y de reparacion de vehiculos, son las
empresas de comercio detallista las mas numerosas, 293 en el afio 2013, seguidas de las
empresas de comercio al por mayor, a pesar de haber sufrido una pequena reduccion con
respecto al afio 2008.

En cuanto a la hosteleria, son los servicios de comidas y bebidas los que agrupan al mayor
numero de empresas, mientras que los servicios de alojamiento cuentan con un nimero
muy limitado de establecimientos, sobre todo teniendo en cuenta el tamafio del municipio y
que se trata de un municipio costero y con playas de calidad.

NUMERO DE EMPRESAS

SECTOR DE ACTIVIDAD

COMERCIO POR XUNTO E AO RETALLO; REPARACION DE 480 466 447 426 426 431

VEHICULOS DE MOTOR E MOTOCICLETAS

Venta e reparacion de vehiculos de motor e motocicletas 28 29 30 30 28 29

Comercio por xunto e intermediarios do comercio, salvo 126 127 108 101 108 109
de vehiculos de motor e motocicletas

Comercio a retallo, salvo de vehiculos de motor e 326 310 309 295 290 293
motocicletas

HOSTALARIA 150 159 149 157 143 142

Servizos de aloxamento 8 8 5 6 6 6
Servizos de comidas e bebidas 142 151 144 151 137 136

Fuente: IGE. Explotacion do directorio de empresas e unidades locais
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La Unica empresa del sector servicios con mas de 100 empleados (Perez Torres Maritima
S.L.), esta dedicada al transporte y la logistica, y vinculada estrechamente con el puerto de
Marin en cuyas instalaciones realiza su actividad. En cierta medida va a funcionar como una
pequefa Edge City (o ciudad de borde) que se va a beneficiar de su posicién no central en el
area urbana para ser centro de servicios de los territorios limitrofes, como la comarca de O
Morrazo en este caso.

En segundo lugar, el puerto de Marin va a ser el autentico motor econdémico del
municipio, con cuya actividad estan relacionadas las principales empresas locales tanto en
cuanto a volumen de facturacién, nimero de empleados, valor afiadido bruto o coeficientes
de exportacion (ARDAN 2013), con empresas que van desde las ramas de actividad de
pescados y mariscos a actividades consignatarias o la reciente incorporacion en el afio 2006
de la empresa Gonvarri Galicia S.A. incluida en el cluster de la automocion de Vigo.

Los dos ultimos, si bien dificil de cuantificar su papel en la economia local, van a ser la
Escuela Naval de Marin (inscrita en la Universidad de Vigo) y el peso del sector turistico, con
una importante incidencia en ambos casos en la parte del modelo econémico de Marin
basado en el pequefio comercio y la hosteleria.

3.5.2 Especializacion y diversificacion econémica.

El modelo de la estructura sectorial descrita podria equipararse dentro del modelo
econdmico de Galicia al de una cabecera de comarca o un nucleo secundario dentro de un
area urbana si no fuese por la singularidad que aporta el puerto de Marin. Es un modelo
tradicional (Gnicamente tres empresas del municipio estan inscritas en el registro de
empresas innovadoras del Ministerio de Economia y Competitividad), con bajo grado de
especializacion y diversificacion econdmica (siempre fuera de lo relativo al puerto).

3.5.3 Estructura del empleo y paro.

En el afio 2011 la tasa de actividad del Ayuntamiento de Marin se situaba en el 49,53%, con
porcentajes del 53,71% para los hombres y del 45,31% para las mujeres. Sin embargo estos
datos ocultan una realidad del mundo laboral bastante distinta dado que el Censo no
muestra datos de segundas actividades o actividades que se realizan en el hogar
(marisqueo, cuidado de tierras y ganado,...) donde la mano de obra femenina alcanza
valores importantes.

Por lo que se refiere a los datos de ocupacion en el Ayuntamiento de Marin, desde el afio
2012 hasta la actualidad ha descendido ligeramente el nUmero de personas ocupadas. El
descenso ha sido mas acusado en el caso de los hombres, concretamente de un 3,39%, que
en el caso de las mujeres, donde el porcentaje de ocupacién ha caido en un 1,24%. El
descenso de la poblacion ocupada en los Ultimos 3 afios ha sido del 2,41% del total de
personas ocupadas.
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N° OCUPADOS EN MARIN

Total Homes Mulleres
2012/Marzo 7.059 3.832 3.227
2013/Marzo 6.804 3.647 3.157
2014/Marzo 6.675 3.562 3.113
2015/Marzo 6.889 3.702 3.187

Fuente: IGE. - Instituto Galego de Estatistica
Afiliados a la Seguridad Social en alta laboral segtin el Ayuntamiento de residencia y el sexo.

La tasa de paro sintética’es, en Marin, en datos de marzo del 2015, del 25,64% y es
ligeramente significativa la diferencia entre hombres y mujeres, 22,52% frente al 28,97%. En
los ultimos 3 afios la bajada de la tasa de paro ha sido también ligeramente mas significativa
en el caso de los hombres que en el de las mujeres, siendo el descenso, en el primer caso, de
2,19 puntos y en el segundo de 1,39.

ANO/MES Total Homes Mulleres

2012/Marzo 27,83%  25,55% 30,36%
2013/Marzo 29,15%  27,58% 30,87%
2014/Marzo 2852%  26,59% 30,61%
2015/Marzo 25,64%  22,52% 28,97%

Tasa de paro sintética.
Elaboracién propia a partir de datos de IGE

Por tramos de edad, los grupos en los que el descenso de la tasa de paro ha sido mayor han
sido los tramos de 20 a 24 afios y de 30 a 34 afios; en ambos casos, el comportamiento del
mercado laboral ha mejorado considerablemente. El tramo de edad que registra una tasa de
paro mayor es el de los jovenes de entre 16 y 19 anos, probablemente provocada por la
ausencia de formacion.

I

Total 16a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60 a 64

anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos
arzo 27,83% 59,04% 41,33% 32,33% 29,75% 26,30% 24,75% 25,91% 24,63% 25,17% 22,02%
arzo 29,15% 61,84% 45,23% 33,56% 30,63% 28,50% 25,79% 27,15% 25,13% 29,37% 22,40%
arzo 28,52% 75,00% 41,73% 33,20% 29,75% 25,38% 25,79% 28,32% 26,06% 30,42% 22,00%
arzo 25,64% 56,36% 33,43% 30,52% 23,85% 24,87% 23,03% 25,32% 24,22% 27,16% 23,93%

Tasa de paro sintética.
Elaboracion propia a partir de datos de IGE

? La tasa de paro sintética se calcula a partir de los datos de ocupados registrados en el IGE. Afiliacions d
Seguridade Social por Concello de residencia do afiliado y el paro registrado seglin la metodologia SISPE.
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3.5.4 Caracterizacion del mercado de trabajo local.

Los datos relativos a la ocupacién de los trabajadores que ofrece el censo del afio 2011
indican una fuerte integracién entre los mercados de trabajo de los municipios de Marin'y
Pontevedra. El flujo de trabajadores entre ambos era, en ese afo, de 2.390 en sentido de
Marin a Pontevedra por 1.330 en sentido contrario; frente a esta situacién, habia 2.980
personas que residian y trabajaban en Marin. Teniendo en cuenta el bajo nivel de
autocontencion de este municipio (como ya se ha visto en el analisis de commuters) y la falta
de datos del ultimo censo, el analisis efectuado solo ha podido llegar a la caracterizacion de
aproximadamente el 75% del mercado de trabajo local.

Este analisis, coincidente con la estructura de la actividad econdmica de Marin descrita en
un epigrafe anterior, va a revelar sin embargo el elevado peso del sector publico,
especialmente defensa (fuerzas armadas y guardia civil alcanzan casi el 7% de los
trabajadores residentes), y la educacion (entre profesores de primaria y secundaria superan
igualmente el 5%), con un porcentaje de empleados administrativos con tareas de atencion
al publico que llega al 6,4%.

OCUPACION (a 1 digito de la CNO11)

Trabajadores residentes ‘ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
8.520 185 205 1.095 795 1.050 1.945 295 1.420 565 970
Mercado trabajo local ‘ 2,17%  2,41% 12,85% 9,33% 12,32% 22,83% 3,46% 16,67% 6,63% 11,38%
5.230 (75%) 80 90 615 120 520 840 105 800 160 535

2,07%  2,33% 1591% 3,10% 13,45% 21,73% 2,72% 20,70% 4,14% 13,84%

0 - Ocupaciones militares, 1 - Directores y gerentes, 2 - Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales, 3- técnicos y
profesionales de apoyo. 4 - Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina, 5 - Trabajadores de los
servicios de restauracion, personales, protecciéon y vendedores, 6 - Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero,
forestaly pesquero, 7 - Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccién (excepto
operadores de instalaciones y maquinaria), 8 - Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores, 9 - Ocupaciones
elementales.

Fuente; Censo de poblacién y vivienda 2011. Elaboracién propia.

El analisis de la ocupacion por sectores también revela que es el sector servicios el que
ocupa en Marin a un mayor porcentaje de personas, seguido muy de lejos de la industria. El
porcentaje de ocupados en el sector servicios en relacién a lo demas sectores se ha venido
incrementando en Marin en los ultimos cinco afios, tal y como se muestra a continuacion:
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‘ DATOS DE OCUPACION POR SECTORES ‘

ANO/MES Total | Agricultura e pesca  Industria Construccion Servicios No

consta
2009/DIC. 7850 10,70% 13,29% 9,69% 66,32% 0,00%
2010/DIC. 7663 10,49% 12,62% 8,99% 67,90% 0,00%
2011/DIC. 7246 9,49% 12,38% 7,56% 69,61% 0,95%
2012/DIC. 6992 8,84% 12,81% 6,69% 71,45% 0,20%
2013/DIC. 6842 7,73% 13,39% 6,43% 72,32% 0,13%
2014/DIC. 6972 7,40% 13,37% 6,55% 72,59% 0,09%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del IGE

En cuanto al tamafo de las empresas, la estructura empresarial de Marin se caracteriza por
el predominio de las micropymes; en datos del afio 2013, el 62,67% de las empresas de
Marin no tienen asalariados y el 34,255 tienen entre 1 y 9 asalariados. Por otra parte, s6lo 6
empresas tienen mas de 50 asalariados y no hay empresas con mas de 250 empleados.
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Fuente: IGE 2013. Explotacién del directorio de empresas y unidades locales

3.5.5 Localizacion y distribucion espacial de la actividad econémica e
infraestructuras productivas.

La distribucidon espacial de la actividad econémica en el municipio de Marin se va a
caracterizar por un muy alto grado de concentracién espacial en el ndcleo de Marin, y mas
exactamente y dentro de él, en los bordes del casco histérico y en el puerto de Marin. En el
centro urbano va a aparecer un segundo polo de actividad en la av. de Ourense, con
actividad comercial, industrial y de oficinas, y en menor medida un tercero en la salida hacia
Moana. La “recta” de Seixo, junto a industrias aisladas en la carretera de Moafia completan
las localizaciones espaciales de la actividad econémica.
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MAPA 12: Localizacién de la actividad econémica.
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A/ Locales industriales. B/ Locales de oficinas. C/ Locales comerciales. D/Sintesis espacial de la actividad econdmica.
Fuente: Direccion General del Catastro, 2015. Elaboracion propia.
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3.6 ANALISIS DEMOGRAFICOY SOCIAL.

3.6.1 Volumen poblacional.

Segun el ultimo dato oficial del INE, la poblacién total de Marin en el afio 2014 era de 25.329
habitantes. Este valor muestra caida del 3,3% sobre el maximo de poblacion municipal del
s.XXy principio del XXl alcanzada en el afio 2006 con 26.190 personas.

Poblacién municipio de Marin (habitantes).
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Espacialmente, el 65,93% de la poblacién municipal (16.597 habitantes) reside en la capital
del término municipal, siendo los siguientes nucleos mas poblados Seixo (con 770, un
3,06%), Moledo (403, 1,60%), Aguete (372, 1,48%), Casas (306, 1,22%), Igrexario de Mogor
(297 1,10%), Arealonga (274 1,09%) y Paradavila (263 1,04%).

Cabe sefialar que pese a ser estadistica e histéricamente nucleos independientes, muchos
de ellos forman continuos urbanos (como Seixo-Loira-Moledo-Montecelo-Aguete) de media
densidad, lo que incrementaria su peso relativo sobre el total de la poblacion municipal.

3.6.2 Poblacion estacionaria.

La poblacion estacionaria del municipio de Marin supone un incremento de poblacional
para el municipio de 7.517 personas (EIEL 2012), lo que supone cerca de un 30% respecto a
la poblacién residente. Si bien este fendmeno se produce en todos los nlcleos del
municipio, es en el propio Marin y en la zona de Seixo-Aguete-Montecelo donde los
porcentajes alcanzan valores mas altos, llegando el nucleo de Aguete a doblar su poblacion
durante el periodo estival.

Estos valores implican, como ya se ha visto en apartados como redes de abastecimiento y
saneamiento, la necesidad de dimensionar los elementos urbanos para una poblacién
mucho mayor que la residente, con los evidentes problemas que esto conlleva.
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MAPA 13: Poblacion.
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A/ Densidad de poblacion 2011. B/ Variacion de poblacion 2004-214 a nivel de nucleos. C/ Poblacion estacionaria.
Fuente: Censosy padrén de poblacion. INE. Elaboracion propia.

3.6.3 Estructura socio-demografica. Movimiento natural de poblacién.

El analisis comparado de las pirdmides de poblacion de los afios 2001 y 2014 presenta la
tipica forma de los paises desarrollados, con una sociedad en un rapido proceso de
envejecimiento, matizado en este caso por el incremento de poblacién en la cohorte de 5-9
afos, cuyo nacimiento coincide con el punto algido de la burbuja econémica de nuestro pais
y el momento en que el municipio de Marin alcanza sus mayores porcentajes de poblacién
inmigrante.

-1.500 -1.000 -500 0 500 1.000 1.500

O Mujeres 2014 O Varones 2014 Mujeres 2004 = Varones 2004

La distribucién espacial del indice de envejecimiento y su evolucion entre los afios 2001 y
2011 muestra una tendencia generalizada a su aumento en todo el término municipal de
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Marin, con excepcion de los entornos de los barrios de San Pedro y A Cafiota, donde se
mantienen con valores inferiores a 100.

MAPA 14: indice de envejecimiento 2004-2014.
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Fuente: INE, padrones de poblacién. Elaboracién propia.

3.6.4 Movimiento natural de poblacion.

En Marin la tasa de natalidad correspondiente al afio 2013 es del 7,5%o0, un valor alto dentro
del contexto gallego pero claramente baja para los estandares mundiales, claro ejemplo de
una sociedad (la gallega) entre las mas envejecidas del mundo y que sigue profundizando en
esta tendencia.

Por otra parte, la tasa de mortalidad correspondiente al afio 2006 es del 8,4%o. Se trata, por
tanto de una tasa de mortalidad baja, pero que comparandola con la de natalidad presenta
una tendencia (movimiento natural de poblacién) negativa.

En la tabla que se muestra a continuacién se puede ver cdmo en los ultimos afios Marin ha
pasado de tener un saldo vegetativo positivo, hasta el afio 2010, a un saldo vegetativo
negativo de -21 en el 2013 que, ademas continua una tendencia decreciente.
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Nacimientos Hombres Mujeres | Defunciones Hombres | Mujeres Saldo
vegetativo
239 116 123 185 99 86 54

2004

2005 253 150 103 188 96 92 65
2006 250 138 112 216 112 104 34
2007 252 126 126 201 101 100 51
2008 255 127 128 208 106 102 47
2009 231 118 113 216 113 103 15
2010 244 126 118 230 109 121 14
2011 211 112 99 228 110 118 -17
2012 205 109 96 225 104 121 -20
2013 192 111 81 213 106 107 -21

Fuente: IGE, INE. Movimiento natural de la poblacién

3.6.5 Movimientos migratorios.
Inmigracion.

El analisis de los flujos de inmigrantes entre los afios 1998 y 2010 muestra como la
inmigracion desde el extranjero es la mayor aportacién de personas al padrén municipal,
con un total de 2.148 personas llegadas de esta procedencia (el 21% del total). En segundo
lugar destacan los flujos de caracter metropolitano y de region urbana, que suponen el 34%,
y entre los que habria que sefalar la relacion con Pontevedra (2.128 inmigrantes), seguidos
de Bueu (404), Poio (242), Vigo (392) o Cangas (187).

El analisis de la inmigracion desde el extranjero muestra un claro incremento entre los afios
2004 y 2014, pasando de representar un 3,26 a un 4,14% de la poblacién municipal, siendo
los principales origenes de este colectivo Africa (637 personas en 2014, de las cuales de
Marruecos proceden 256) y en menor medida América del Sur (con 199 personas en el
mismo afo).
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MAPA 15: Flujos migratorios totales 1998-2010.

Fuente: INE, padrones de poblacién. Elaboracién propia

La distribucion por sexos y edades de este grupo muestra un claro predominio del
inmigrante africano, masculino y joven, mientras que en el de origen suramericano
predominan las mujeres jovenes. El aumento en estos afios del grupo correspondiente a
menores de 16 anos y el incremento porcentual de las mujeres indican una tendencia a la
formacion de un mayor niumero de nucleos familiares de esta procedencia, asi como un
aumento del ndmero de hijos. Estos factores han contribuido a reducir el indice de
envejecimiento del municipio de Marin asi como a aumentar la tasa de natalidad. Esta
tendencia que hasta hace tres anos iba en aumento, ha empezado a partir de entonces a
descender, y actualmente cada afo es menor el numero de inmigrantes extranjeros que
llega a Marin, lo que puede condicionar estos factores en un futuro.
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MAPA 16: Poblacion inmigrante de origen no europeo. Afios 2001y 2014.
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Fuente: Censosy padrones de poblacion. INE. Elaboracion propia.
Emigracion

Mas que de emigracidn, en el caso del municipio de Marin debiamos de hablar de cambios
de localizacién residencial dentro de la regiéon urbana, ya que los principales destinos
durante el periodo 1998-2010 son Pontevedra (con 2.728), Vigo (477), Bueu (433), Poio (340) y
Cangas (234), que junto con los 111 con destino Marin suponen casi un 43% de los cambios
residenciales en esos afos.

El resto de destinos se va a repartir entre el resto de las principales ciudades gallegas, las
grandes ciudades espafolas (especialmente Madrid, con 232), detectandose en los ultimos
un aumento de la emigracion al extranjero (13,35% en 2013).

Ano 2004 Ao 2008 Afo 2013
Destino de las personas ne ne
emigrantes personas personas " personas
A la misma provincia 49,70% 56,59% 51,06%
68 8,12% 68 7,53% 57 6,34%

348 41,58% 443 49,06% 402 44,72%
117 13,98% 78 8,64% 109 12,12%
289 34,53% 225 24,92% 211 23,47%
15 1,79% 89 9,86% 120 13,35%
TOTAL 837 100,00% 903 100,00% 899 100,00%

Fuente. INE. Estadistica de variaciones residenciales. Elaboracion propia a partir de los ficheros proporcionados
por el INE
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Saldo migratorio.

Si bien el saldo migratorio neto entre los afios 1998 y 2010 presenta un ligero valor negativo
de 179 personas (10.111 inmigrantes frente a 10.290 emigrantes), esta tendencia se esta
acelerando desde esta fecha con valores para el afio 2013 de 889 emigrantes y 729
inmigrantes (- 160 netos).
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Fuente. INE. Estadistica de variaciones residenciales. Elaboracién propia a partir de los ficheros proporcionados
por el INE
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El andlisis de los flujos migratorios dentro del area urbana para este periodo muestra un
saldo neto negativo de 874 personas que abandonan Marin para ir a residir a municipios de
este entorno, especialmente a Pontevedra y Poio (con flujos netos de -600 y -98). La
tendencia detectada muestra un patréon de sustituciéon de poblacién nacional por poblacién
de origen extranjero, pero la disminucién de este tipo de inmigracion desde el maximo del
ano 2008 ha puesto de manifiesto el patrén de fondo de perdida generalizada de poblacién.

3.6.6 Proyecciones de poblacion.

Si bien las proyecciones de poblacién ofrecidos por el Instituto Gallego de Estadistica (IGE)
no se ajustan al modelo de areas urbanas sino al de comarcas, las previsiones del afio 2013
para las de Pontevedra y O Morrazo con horizonte en el afo 2024 predicen un descenso de
poblacion de una magnitud del 1%y del 3% respectivamente. Son valores importantes pero
menores de la media estimada para Galicia que se sittia en un 5%.

Las estimaciones en cuanto al indice de envejecimiento para ambas comarcas pasan del
98,8 al 141,7 en el primer caso y del 105,2 al 144,8 en el segundo, que son datos que indican
un fuerte envejecimiento de la poblacion en un breve periodo de tiempo, estimacion
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coherente con el analisis de la piramide de poblaciéon del municipio de Marin. Segln este
mismo estudio, el tamafo medio del hogar en la provincia de Pontevedra pasara de 2,69 a
2,64 personas, con un incremento de los hogares unipersonales (3%) y de parejas sin hijos
(6%), en consonancia con el fuerte incremento del indice de envejecimiento.

3.6.7 Nivel de bienestar econémico.

Los datos de PIB por habitante indican que entre los afios 2010 y 2012 este se ha reducido,
no sélo en Marin sino también en la Comarca de O Morrazo y en la provincia de Pontevedra.
Marin tiene un PIB por habitante mayor al de la media de la Comarca e inferior al de la
media provincial.

PIB (Miles de euros por habitante)

2010 2012
Pontevedra 19.361 18.279
O Morrazo 13.451 12.789
Marin 16.790 15.374

Fuente: IGE. Producto interior bruto municipal

Los datos de renta bruta disponible en los hogares hasta el afio 2009 indican que en Marin,
esta es un poco inferior a la de la media de la comarca de O Morrazo y sustancialmente
inferior a la de la provincia de Pontevedra. En datos del 2009, en Marin la renta bruta de los
hogares era de 12.252 euros, mientras que en la Comarca de O Morrazo era de 12.706 euros y
en la provincia de Pontevedra de 14.300.

MAPA 17: Estimacién de renta familiar disponible, 2001. Porcentaje de poblacion activa en paro, 2001.

f i Tanta famibar digpordbile
1] f laismadal
j i o
i 1
1 i

= Sl

LS TR
1000 W ——
35001 - 40000  —
5001 EXDOY  —
=FENlL

o-50
1-1pp
] I
KL -154F —
151 - 5N —
=30 R —

Fuente: Censos de poblacion 2001. INE. Tesis Doctoral El sistema urbano en el noroeste de Esparia. J.G.Harguindey/UDC. 2015.
Elaboracion propia.
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Los datos de ocupacién por nimero de hogares, en datos del afio 2015, muestran que en el
36% de los hogares de Marin no hay ninguna persona ocupada. Sélo el 24,5% de los hogares
cuenta con 2 ocupados, mientras que el 35,41% solo tiene un ocupado.

Ne de ocupados por hogar

Total Ninguno 1ocupado 2ocupados 3o masocupados
Numero de Hogares 8.825 3.200 3.125 2.255 245
% de hogares 100%  36,26% 35,41% 25,55% 2,78%

Fuente: INE 2015. Censos de Poblacion y Viviendas 2011.

3.6.8 Nivel de bienestar social. Bolsas de marginacion.

Si bien muchos de los datos disponibles para este apartado derivan del censo del afio 2001,
es relevante su analisis e interpretacion, siempre sujeta a matizaciones debidas al tiempo
transcurrido desde la realizacién de este estudio.

Del analisis de la diversidad social se desprende que el mayor grado de la misma lo
encontramos en el casco histérico y los espacios comprendidos entre la av. de Ourense y la
calle Concepcion Arenal, mientras que los menores dentro de la zona urbana de Marin se
van a situar en primer lugar en las inmediaciones del Parque de la Iglesia y en la zona de la
Escuela Navaly en segundo en “La Cafiota” y San Pedro.

MAPA 18: Diversidad social y estudios de tercer ciclo.
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Fuente: Censos de poblacion 2001. INE. Elaboracién propia.
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MAPA 19: Calidad de vida en los hogares. Censo 2001.
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A/ Ruido. B/ Contaminacién. C/ Delincuencia. D/ Pocas zonas verdes.
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Cruzando estos datos con otros como renta, nivel de estudios, inmigrantes, etc. se
desprende como en el entorno de la Plaza de la Iglesia la diversidad social es baja pero la
renta es de las mas altas y el indice de paro el mas bajo. Esta zona coincide segun el censo
del 2001 con las secciones donde existe una menor percepcién de ruido, contaminacion y
delincuencia.

El frente maritimo va a presentar un alto grado de diversidad social, incluso altos indices de
emigracion no europea, rentas altas y el porcentaje mas alto de personas con estudios de
tercer ciclo. La percepcion de mucho ruido y contaminacién coincide con su situacién
inmediata al puerto y a las vias de mayor trafico de la ciudad. Seria interesante matizar la
diferencia entre la fachada maritima y la interior asi como su evolucién, ya que ha sido una
de las zonas donde mas ha crecido el porcentaje de inmigrantes.

Con caracteristicas diferenciadas entre ellas pero en sentido contrario, las zonas con menor
grado de bienestar social las vamos a encontrar en los mencionados barrios de San Pedro y
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A Cafota, la zona de Arealonga y las inmediaciones de las viviendas de sub-oficiales,
requiriendo una mencién aparte los dos asentamientos originales de Marin que por haber
sido objeto de la aplicacién de un ARI en estos afios, se hace mas dificil de evaluar.

3.6.9 Grado de formacion del capital humano.

En datos del afio 2001, los mas recientes que se registran para el municipio de Marin, el nivel
de estudios de la poblacién es muy similar al de la media gallega, aunque en Marin hay un
porcentaje superior al de la media de la Comunidad Autdbnoma de personas que no saben
leer ni escribir (especialmente entre las personas jubiladas) y un porcentaje inferior de
licenciados y doctores.

Nivel de estudios (% de poblacion > 16)

NIVEL DE ESTUDIOS GALICIA  MARIN
No sabe leer o escribir 2,05% 2,24%
Menos de 5 afos de escolarizacion 16,33% 12,21%
Sin completar bachillerato elemental 26,60% 29,42%
Bachillerato elemental 25,09% 29,12%
Bachillerato superior 11,25% 11,46%
FPIl, FP GRADO medio 3,33% 2,49%
FPIl, FP Grado superior 4,61% 5,38%
Diplomatura 5,39% 4,62%
Licenciatura 5% 2,98%
Doctorado 0,34% 0,07%

Fuente: Censo 2001

El analisis del nivel de estudios frente a la actividad del afio 2011 muestra un predominio del
nivel de estudios de segundo grado, con un 50,26% de la poblacion, por Unicamente un
10,7% de tercer grado.
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Total Total 100,00% 48,42% 51,58%  100,00% 50,08% 49,94%
Menos de 16 12,62% 6,54% 6,08% 14,95% 8,03% 6,94%
16-64 64,85% 32,38% 32,47% 66,34% 33,88% 32,46%
65 6 mas 22,53% 9,50% 13,03% 18,71% 8,17% 10,54%
Analfabetos Total 1,30% 0,39%  0,91% 2,55% 0,65%* 1,90%
16-64 0,36% 0,20% 0,17% 1,42% 0,61%* 0,83%
65 6 mas 0,94% 0,20% 0,74% 1,13% 0,06%* 1,07%
Sin estudios Total 10,07% 3,78% 6,29% 9,00% 3,11% 5,89%
16-64 1,92% 0,82% 1,10% 2,31% 1,01% 1,31%
65 6 mas 8,15% 2,96% 5,19%  6,69% 2,10% 4,59%
Primer grado Total 14,86% 7,10% 7,76% 12,54% 6,15% 6,39%
16-64 7,80% 413%  3,67% 7,63% 3,74% 3,90%
65 6 mas 7,06% 2,97%  4,09% 4,91% 2,41% 2,49%
Segundo grado Total 47,25% 24,83% 22,42% 50,26%  27,10% 23,16%
16-64 42,08% 22,11% 19,97% 45,08% 24,05% 21,02%
65 6 mas 5,18% 2,72% 2,46% 5,20% 3,05% 2,16%
Tercer grado Total 13,89% 579%  8,11%  10,70% 5,04% 5,66%
16-64 12,69% 5,13% 7,56% 9,89% 4,47% 5,42%
65 6 mas 1,20% 0,66% 0,54% 0,81% 0,57% 0,24%
No es aplicable Total 12,62% 6,54%  6,08% 14,95% 8,03% 6,94%
Menos de 16 12,62% 6,54% 6,08% 14,95% 8,03% 6,94%

Fuente: Censo Poblaciéon y viviendas2011

Del analisis de estos ultimos datos, si bien incompletos por las carencias del censo del 2011,
y siguiendo patrones ya establecidos para Espana, parece desprenderse un alto grado de
abandono escolar en la primera década del s.XXI, tema que seria coherente con el dato de
que un 10,9% de los parados que buscan su primer empleo pertenecen a las categorias de
analfabetos o sin estudios.
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3.7 ANALISIS DE LOS SISTEMAS URBANOS. El AREA URBANA DE
PONTEVEDRA.
Segln lo comentado en la introduccidn, el municipio de Marin pertenece al Area Urbana de

Pontevedra, uno de los entornos mas dindmicos de la comunidad auténoma gallega y
donde el nlcleo de Marin es el mas importante del ambito tras la capital provincial.

Si bien conformada por multitud de pequefios nucleos de poblacién, esta area urbana se
caracteriza por presentar un continuo urbano edificado que desde Portonovo, en la boca
mas septentrional de la ria llega a Bueu, en la mas meridional, pasando entre medias por las
ciudades de Pontevedra y Marin.

MAPA 20: Suelos estratégicos del Area Urbana de Pontevedra.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Los distintos municipios que la forman van presentar ciertos grados de especializaciéon que
los diferencian enormemente unos de otros. En el norte, el municipio de Sanxenxo ha
realizado en los ultimos afios una fuerte apuesta por potenciar el sector turistico, que en
cierta medida le esta llevando a pasar de su histérico turismo de calidad a un modelo mas
masivo. El municipio de Poio, también situado en el margen norte de la ria, ha sido capaz en
los ultimos afos de generar gran cantidad de suelo urbano, especialmente en la zona
limitrofe con Pontevedra.

MAPA 21: Nuevas edificaciones en el dmbito Pontevedra- Marin en el periodo 2001-2011 segun
tipologias edificatorias.

Fuente: Tesis Doctoral El sistema urbano en el noroeste de Esparia. J.G.Harguindey/UDC. 2015.
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MAPA 22: Evolucién de la poblacién a nivel de nucleos de poblacién 2004-2014.
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Fuente: Padrones de poblacion. INE. Elaboracion propia.

Bueu, con su papel de nucleo secundario dentro de la peninsula de O Morrazo y muy
condicionado por su cercania a Cangas y Marin, ha optado por potenciar la centralidad de su
nucleo central con nuevas viviendas en la antigua fabrica de Masé. El caso de Pontevedra
merece una mencién aparte, ya que sus politicas de peatonalizacién y rehabilitacién han
sido premiadas en multitud de certdmenes internacionales. Asi mismo esta ciudad ha sido
capaz de generar abundante suelo urbano en continuidad con la trama urbana central.

De esta forma, un estudio de la evolucion de la poblacion de los nlcleos del area urbana de
Pontevedra entre los afios 2004 y 2014 va a mostrar un patrén general en donde crecen los
nucleos del margen norte de la ria, disminuyen los del sur (con excepciones como el propio
Marin y Bueu) y crecen mucho la ciudad de Pontevedra y los nlcleos adyacentes.

La ampliamente documentada relacion entre el municipio de Marin y el de Pontevedra se va
a formalizar espacialmente mediante un continuo urbano, roto a nivel de poblacién en la
costa por la presencia de la gran industria papelera de Ence, que ocupa una enorme
superficie de terreno ganado al mar. La carretera que une ambos nucleos por la parte litoral,
la PO-11, situada entre esta industria y la costa, presenta una seccién de via mas propia de
una autopista que de una via urbana o interurbana lo cual dificulta enormemente las
relaciones peatonales o biciclistas entre ambas ciudades. La histérica carretera
decimondnica que discurre paralela a la anterior por el interior, soporte del crecimiento
urbano durante este amplio periodo de tiempo, presenta graves carencias de accesibilidad
peatonal debido a la situacion de la edificacion tradicional pegada a la carretera. Cabe
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destacar cémo el Plan Director de Movilidad Alternativa de Galicia propone en la PO-11 la
ejecucion de un carril bici con el nivel de corredor basico entre Pontevedra y Marin,
siguiendo por toda la costa de O Morrazo.

Los modelos de desarrollo en el ambito del area urbana derivados de la aplicacion de las
Directrices de Ordenacion del Territorio, el Plan Move y el Plan Sectorial de Suelo
Empresarial de Galicia se desprende un modelo territorial que apuesta por un corredor
interior que circunvalando Pontevedra uniria Santiago y O Salnes con Vigo, donde se
situarian los nuevos suelos de desarrollo industrial (incluida la Plataforma Logistica del
Puerto de Marin).

De igual manera y mediante similares herramientas, se plantea una mayor integracion entre
el Area Urbana de Pontevedra y Vilagarcia de Arousa con la ubicacion de suelos para nuevos
desarrollos empresariales en la zona intermedia entre ambas ciudades. Mientras, en O
Morrazo, se plantea Unicamente la expansion del poligono industrial de Cangas-Bueu y un
pequerio suelo empresarial (aln en estudio) entre Marin y Moafa.
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3.8 ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL.

El marco competencial municipal de Marin viene condicionada principalmente por la
siguiente normativa juridica, sin perjuicio de lo previsto en leyes sectoriales estatales o
autonomicas:

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Ley 5/2014, de 27 de mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidén y sostenibilidad de la
Administracién local.

Ley Organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de Autonomia de Galicia

Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Ley 5/1997, de 22 de julio, reguladora de la Administracion Local de Galicia

La autonomia municipal hace alusién al derecho y la capacidad reconocidos por la
Constitucion a los municipios de gestionar sus propios intereses, lo que les permite actuar
con plena personalidad juridica y responsabilidad; ser titular de competencias; conformar
una politica municipal propia y diferenciada y participar en la configuracién de las
sectoriales de ambitos territoriales superiores, y organizar sus estructura administrativas
internas para adaptarse a sus necesidades especificas.

El articulo 7 de la Ley RBRL de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en la
redaccion modificada por la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local clasifica las competencias de los ayuntamientos en los siguientes
tipos: las competencias propias (art. 7.2, 25,26 y 36), las competencias delegadas (art. 7.3, 27
y 37), las competencias asumidas (art. 7.4) y las competencias propias atribuidas por la
legislacion sectorial y autonémica.

Competencias asumidas, “que son, en ocasiones, asumidas o complementadas por los
ayuntamientos atendiendo a situaciones de especial necesidad por ser la administracion mds
proxima al ciudadano”.

Competencias delegadas, “se ejercen en los términos de la delegacion, que puede incluir
técnicas de direccion y de control de oportunidad, y que, en cualquier caso, debe respetar la
potestad de auto-organizacion de los servicios de la Entidad Local.”.

Competencias propias, “se ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad,
atendiendo a la debida programacién y ejecucién con las demds Administraciones publicas”. A
su vez también se debe mencionar las competencias propias atribuidas por derecho insular, de
aplicacion preferente en su territorio sobre cualquier otro, teniendo en estos casos el derecho
estatal cardcter supletorio™.

También la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local en su articulo 25
establece las competencias de los municipios; este articulo ha sido modificado por la Ley
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27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administraciéon Local en su articulo
primero y queda redactado en los términos siguientes:

«1. El Municipio, para la gestidn de sus intereses y en el dmbito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histdrico. Promocion y gestién de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacidn de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccidn civil, prevencidn y extincién de incendios.

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y dmbito local

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccién de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias

[) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar
con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacién infantil, de educacion primaria o de educacion especial
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A) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En cuanto a las competencias atribuidas por la legislacion autonémica, La Ley 5/1997, de 22
de julio, reguladora de la Administracion Local de Galicia en su articulo 80.2. establece como
competencias propias de los municipios en Galicia las siguientes:

“El municipio ejercerd, en todo caso, competencias en los términos de la legislacion del Estado
y de la Comunidad Auténoma en las siguientes materias

La seguridad en lugares publicos

La ordenacidn del trdfico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

La proteccidn civil y la prevencion y extincion de incendios.

La ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; la promocion y gestion de
viviendas; los parques y jardines; la pavimentacion de vias publicas urbanas y la
conservacioén de caminos y vias rurales

El patrimonio histdrico-artistico.

La proteccion del medio ambiente.

Abastos, mataderos, ferias, mercados y la defensa de usuarios y consumidores.

La proteccién de la salubridad publica.

La participacién en la gestion de la atencidn primaria de la salud.

Los cementerios y servicios funerarios.

La prestacion de los servicios sociales y la promocidn y reinsercion sociales.

El suministro de agua, el alumbrado publico, los servicios de limpieza viaria, la
recogida y el tratamiento de residuos, el alcantarillado y el tratamiento de aguas
residuales.

El transporte publico de viajeros.

Las actividades e instalaciones culturales y deportivas, la ocupacion del tiempo libre y
el turismo.

La participaciéon en la programacién de la ensefianza y la cooperacion con la
Administracion educativa en la creacion, construccion y mantenimiento de los centros
docentes publicos, la intervencidn en los érganos de gestién de los centros docentes y
la participacién en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

La ejecucion de programas propios destinados a la infancia, juventud, mujer y tercera
edad.

La participacion en la formacion de activos y desempleados.”

En relaciéon con los objetivos tematicos, podemos profundizar en su régimen de
competencias, sefialando los fundamentos normativos por cada uno de ellos:

Objetivo tematico 2 (OT2): mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la
informacion y comunicacion y el acceso a las mismas.
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La Ley de Bases de Régimen Local, en la redaccién dada por la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administraciéon Local (en adelante
LRSAL), establece en relacion con este objetivo tematico en el articulo 25.2 f), la
competencia propia relativa a la “la promocién en su término municipal de la participacion de
los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones”.

Este aspecto novedoso quiere incidir en la necesidad de un aumento de la participacién
ciudadana en los asuntos publicos, que tiene en las nuevas tecnologias de la informacién 'y
de la comunicacion (TIC’s) un instrumento de muy potente para hacerla eficaz, que ademas
redunde en una mejora de los servicios publicos de interés general: movilidad urbana,
calidad del aire, informaciéon y comunicacién a la ciudadania, participacién ciudadana,
mejora del bienestar de determinados colectivos, etc.

Objetivo tematico 4 (0OT4): favorecer la transicion a una economia baja en carbono en
todos los sectores.

La Ley de Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administraciéon Local (en adelante
LRSAL), establece en relacién con este objetivo tematico en el articulo 25.2, las siguientes
competencias propias:

= b) Medio ambiente urbano, en particular la proteccién contra la contaminacién
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
= g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

Son multiples las estrategias de reduccion de emisiones de carbono que puede promover la
entidad local, favoreciendo una movilidad sostenible, actuando sobre transporte colectivo
urbano tanto en la vertiente de eficiencia energética como en la promocion de transportes
no contaminantes, actuando en su propio parque de edificios para mejorar la eficiencia
energética del mismo (edificios municipales, pabellones de deporte, sistemas viarios y de
trafico, etc.), promoviendo la utilizacion de energias renovables como fuentes de
produccién de energia para infraestructuras publicas y reduciendo el consumo energético
ineficiente.

Objetivo tematico 6: conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficacia de
los recursos

La Ley de Bases de Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (en adelante
LRSAL), establece en relacién con este objetivo tematico en el articulo 25.2, las siguientes
competencias propias:

= b) Medio ambiente urbano: parques y jardines publicos, gestién de residuos sé6lidos
urbanos y proteccién contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica.
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= ¢) Tratamiento de aguas residuales

= f) Prevenciony extincion de incendios

= g) Traficoy transporte colectivo urbano
= j) Proteccion de la salubridad publica

Por otro lado, como servicios minimos a prestar por el Ayuntamiento (obligatorios)
podemos citar seguin el art. 26 de la LBRL:

= Limpiezaviaria

Objetivo tematico 9: promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

La Ley de Bases de Régimen Local, en la redaccién dada por la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administraciéon Local (en adelante
LRSAL), establece en relacién con este objetivo tematico en el articulo 25.2, las siguientes
competencias propias:

= a) Gestion de la vivienda de proteccion publica

= e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social.

= m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales

= n) participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

Como se desprende de la nueva redaccion de la norma, las competencias de las entidades
locales en materia de servicios sociales ha sido amputada, quedando Unicamente la
evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social, asi como la atencién urgente.
En este sentido, se ha reducido de forma notable el campo de los servicios comunitarios
basicos.

En este sentido, la reforma local ha provocado una transferencia de competencias basicas,
esto es, educacion, sanidad y servicios sociales, que aun conservaban parcialmente las
entidades locales, a las Comunidades Autébnomas, aunque sin prever el sistema de
financiacion. Todo esto sin perjuicio de reconocer al ayuntamiento el derecho a participar
en estas competencias, siempre dentro de un marco de cooperacién y de actuacion
complementaria dentro de cada municipio.

Esta normativa viene desarrollada en Galicia por la Ley 13/2008, de servicios sociales de
Galicia, que estructura el sistema de servicios sociales en dos niveles competenciales, el
autonémico y el local. Concretamente en el ambito local, se diferencia entre servicios
minimos y otros complementarios que las administraciones locales pueden ejercer. Asi
podemos citar:

Servicios minimos:
0 Los servicios sociales comunitarios basicos
Servicios complementarios:
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Los servicios especificos, cuando no tengan un alcance supramunicipal.
Colaboracion y coordinacién con entidades de iniciativa social

Estudios e investigacion, y analisis de necesidades en el ambito local
Planesy programas locales

Fomento de la solidaridad y participacion.

Coordinacion con los restantes servicios municipales.

O OO0 o oo

En todo caso, la LRSAL regula en su Disposicién Transitoria Segunda, la asuncién por las
Comunidades Autonomas de las competencias relativas a servicios sociales, de la siguiente
forma:

“1. Con fecha 31 de diciembre de 2015, en los términos previstos en las normas reguladoras del
sistema de financiacién autonémica y de las Haciendas Locales, las Comunidades Auténomas
asumiran la titularidad de las competencias que se preveian como propias del Municipio,
relativas a la prestacion de los servicios sociales y de promocidn y reinsercion social.

Las Comunidades Auténomas asumirdn la titularidad de estas competencias, con
independencia de que su ejercicio se hubiese venido realizando por Municipios, Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, o cualquier otra Entidad Local.

2. En el plazo mdéximo sefialado en el apartado anterior, y previa elaboracién de un plan para
la evaluacion, reestructuracion e implantacion de los servicios, las Comunidades Auténomas,
en el ambito de sus competencias, habrdn de asumir la cobertura inmediata de dicha
prestacion.

3. En todo caso, la gestion por las Comunidades Auténomas de los servicios anteriormente
citados no podrd suponer un mayor gasto para el conjunto de las Administraciones Publicas.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la posibilidad de las
Comunidades Auténomas de delegar dichas competencias en los Municipios, Diputaciones
Provinciales o entidades equivalentes, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reqguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Si en la fecha citada en el apartado 1 de esta disposicion, en los términos previstos en las
normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y de las
Haciendas Locales, las Comunidades Autonomas no hubieren asumido el desarrollo de los
servicios de su competencia prestados por los Municipios, Diputaciones Provinciales o
entidades equivalentes, Entidades Locales, o en su caso, no hubieren acordado su delegacién,
los servicios sequiran prestdndose por el municipio con cargo a la Comunidad Auténoma. Si la
Comunidad Auténoma no transfiriera las cuantias precisas para ello se aplicardn retenciones
en las transferencias que les correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion,
teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.”

Con esta situacion, y debido a que esta norma depende de la aprobacién del nuevo sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas y de las Haciendas Locales para desplegar
su eficacia, el Parlamento de Galicia procedi6 a aprobar la Ley 5/2014, de 27 de mayo, de
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medidas urgentes derivadas de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local. Esta Ley establece en su
Disposicion Adicional cuarta, relativa a la asuncion por la Comunidad Auténoma de las
competencias relativas a la educacion, salud y servicios sociales, lo siguiente:

“1. Las competencias que debe asumir la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Galicia en materia de educacion, salud y servicios sociales en cumplimiento de las
disposiciones de la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local,
continuardn siendo prestadas por los municipios en tanto no se den las condiciones
previstas para su traspaso en la normativa bdsica y, en particular, el establecimiento del
nuevo sistema de financiacién autonémica y de las haciendas locales previsto en la misma.

2. En el marco de lo que dispongan las normas requladoras del sistema de financiacién de las
comunidades auténomas y de las haciendas locales, el Consello de la Xunta de Galicia
regulard las condiciones del correspondiente traspaso de medios econémicos, materiales y
personales, sin que la gestion por las comunidades auténomas de los servicios anteriormente
citados pueda suponer un mayor gasto para el conjunto de las administraciones publicas.”

En este sentido, se establece el mantenimiento del status quo en tanto en cuanto no se
establezca el nuevo sistema de financiaciéon autonémica y local.
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3.9 ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION EXISTENTES.

PLANIFICACION TERRITORIAL
Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT)

Las vigentes DOT sefalan en relacién a Marin como existen “posibilidades y proyectos para
mejorar la integraciéon urbana puerto-ciudad” asi como objetivos como “Un mayor
aprovechamiento para usos ciudadanos de las instalaciones de la escuela naval de Marin y la
creacion de la estacion maritima de las Corbaceiras”. Destaca también la idea de una
“Integracion de los modos de movilidad alternativa en las conexiones entre Vigo-Baiona,
Pontevedra-Marin” .

Plan de Ordenacion del Litoral (POL)

El POL plantea cinco unidades de paisaje en el municipio de Marin, la primera, en el propio
nucleo y la siguientes cuatro abarcan desde la costa de Mogor hasta Lapaman. Toda la costa
oeste de Marin, que destaca por la calidad ecolégica de sus playas y entornos, esta
protegida por el POL. A su vez una zona mas interior requiere una mejora ambiental y
paisajistica. Se plantean ademas tres corredores ecoldgicos a través de los tres principales
cauces y varios espacios de interés.

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI)

Las actuaciones propuestas dentro de este documento dentro del puerto de Marin se limitan
a la supresion de pasos a nivel para el acceso al puerto (realmente en el municipio de
Pontevedra).

Plan AUGA

Este plan contempla unos objetivos generales sobre las redes de abastecimiento y su
gestién, planificando las infraestructuras de captacién, regulacion, transporte, tratamiento
y distribucién, garantizando el suministro incluso en periodos de sequia. Segln el Plan la red
de abastecimiento de Pontevedra, que alimenta al puerto de Marin, tiene una capacidad
insuficiente, proponiendo asi actuaciones de mejora en la dicha red.

Plan de Movilidad y Ordenacion Viaria Estratégica (MOVE)

El plan MOVE tiene entre otros, como principales objetivos, los de completar la articulacién
de la red de infraestructuras de transporte de Galicia. Dentro del programa de vias de altas
prestaciones y con horizonte temporal del 2013 sitda la actuacién de la Variante de Marin
(Trecho 1: Variante de la PO-546 en el término municipal de Pontevedra entre O Regueirifioy
la PO-11) con una longitud de 4,4 km y una inversién de 25.447.385 euros.

Plan Director de Movilidad Alternativa de Galicia
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El mapa de la Red Basica de Vias Ciclistas de Galicia esta constituido por corredores o ejes
principales y ejes complementarios. La red principal o arterial une los nucleos de mayor
demanda potencial en Galicia. El Plan se articula mediante seis corredores basicos, entre los
que esta el A4-Costa do Morrazo (Pontevedra - Marin - Cangas - Vigo). Se plantea el disefioy
ejecucién de carriles-bici en los referidos itinerarios (Vigo-Baiona por la PO-325 y la PO-552;
Pontevedra-Marin por la PO-11 y la PO-12, apoyandose en las DOT ya mencionadas
anteriormente.

Plan Sectorial de Suelo Empresarial de Galicia 2014 (PSOAEG)

El PSOAEG pretende regular la implantacién de preparacion de suelo para actividades
empresariales/industriales. En el ambito de estudio se plantea el poligono empresarial de
Marin-Moafa situado en monte comunal de Lourizan. Asi mismo se plantea la necesidad de
una plataforma logistica para el Puerto de Marin.

INSTRUMENTOS DE ORDENACION MUNICIPAL
Plan General de Ordenacion Municipal (2012)

Los puntos destacables del plan son la minuciosa clasificacion de suelo, el planteamiento de
un importante parque de viviendas y la articulacion de nuevos espacios de
aprovechamiento social mediante espacios verdes y equipamientos. La finalizacion y
regularizacién de las redes de abastecimiento es también una tarea propuesta para el
medio plazo. Se procede a clasificar todo el &mbito municipal en las siguientes categorias,
cumplimentando todos los requisitos exigidos por la LOUGA (suelo urbano, suelo
urbanizable, suelo rustico y nucleo de zona de expansion)

Se plantea un parque de viviendas, basandose en un estudio de crecimiento que da como
resultado la cantidad de 24.093 habitantes mas en los proximos 25 afos, que doblaria el
parque de viviendas existente en el momento de la redaccion del plan. La cifra asciende a
6.885 viviendas nuevas en suelo urbano y urbanizable y 2.768 en suelo rustico, en total 9.653
viviendas sobre un parque inicial de 10 203. Las tipologias de vivienda colectiva propuestas
en suelo urbano y urbanizable son principalmente bloque aislado lineal y vivienda en
manzana. Como excepcién tenemos las zonas de Santa Maria donde el plan remite a PEPRI
de dicho nicleo y en zonas colindantes propone reformas de viales y alineaciones
cuidadosas con el entorno urbano. El suelo de nucleo rural de expansidn se caracteriza por
la exclusiva tipologia de vivienda unifamiliar integrandose asi en el paisaje.

La mayor parte de los espacios y el uso del dominio publico se especifican en el Coto de
Penizas, Siete Espadas y las playas (Cidras y Mogor), siguiendo hasta las orillas del rio
Lameira y rio Loira. El cuidado con estos sistemas generales segln el plan debe ser muy
exhaustivo por su alto valor ecolégico y social. En la zona de playas se prevé respetar el
ecosistema propio de la zona y potenciarlo con sendas y espacios libres de uso ciudadano,
asi como la eliminacién de edificaciones que no respeten el paisaje. En los rios se prevé una
estructura circundante de pasos peatonales asi como un carril bici a orillas del rio Lameira.
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3.10 ANALISIS DE RIESGOS.

La gestion del riesgo implica usar herramientas para identificar, analizar y evaluar los
riesgos en la implementacién de la estrategia, es decir, sobre aquellos sucesos que pueden
perjudicar o provocar incertidumbre sobre la consecucion de los objetivos acordados en la
DUSI.

La propuesta de gestion incluye la realizacion de un plan de riesgos especifico, que se
llevara a cabo en los primeros 3 meses de ejecucion del proyecto, a través de las siguientes
fases:

- Establecimiento de un marco organizativo con los implicados: Incluye la seleccion de
las personas que van a intervenir en la elaboracion del Plan y en la propia Gestion de
Riesgos, y que tendran en cuenta los organigramas de ejecucién previstos en la
estrategia (ver apartado de capacidad administrativa)

- Establecimiento del contexto: Supone clarificar los objetivos del Programa asi como
su alcance. También se debe definir y delimitar otros parametros internos y externos
(factores del contexto) en los que se desarrollard la estrategia y el plan de
implementacién y que deberdan ser tenidos en consideracion en la gestién del riesgo.

- Identificacion del riesgo: Consiste en obtener una lista de los riesgos que pueden
afectar al Programa, es decir aquellos sucesos que puedan dafar, degradar, atrasar,
prevenir, crear, mejorar o acelerar el logro de los objetivos, considerando ademas, todas
sus causas y consecuencias. Como resultado se debe obtener una tabla con los
siguientes elementos: nombre del riesgo, descripcidén del riesgo, impacto que causa,
probabilidad de ocurrencia, responsable del riesgo. Con caracter previo, se identifican
las siguientes tipologias de riesgos:

v De caracter temporal, relativos al cumplimiento del calendario de trabajo previsto
en el desarrollo de las lineas de actuacion y del cumplimiento de la senda financiera.

v" De implementacion, relativos al cumplimiento de los indicadores de ejecucion del
proyecto, y que pueden obligar a la reprogramacién de los mismos. También se
incluyen riesgos derivados de una incorrecta ejecucion de las actuaciones en base a
los procedimientos de licitacion previstos.

v De comunicacion, relativos a fallos en la comunicacion en los avances de la
estrategia o en el proceso de participacion.

v De evaluacion, relativos a imprecisiones en el seguimiento y control de la estrategia,
tanto a nivel de personas como de procesos.

v' Econdmicos, en base a potenciales desviaciones en las dotaciones econémicas de
las lineas de actuacion para alcanzar los objetivos previstos, o en el disefio de las
operaciones concretas

v" Administrativos, tanto en los procedimientos internos dentro del érgano ejecutor
como en la coordinacién con otras administraciones en aquellas lineas de actuacion

66



ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTEMIBLE
Marin 2020

u operaciones que asi lo requieran, en especial permisos, cesiones, convenios
previos o estudios de impacto.

Analisis del riesgo: El objetivo de esta etapa es valorary priorizar los riesgos, que fueron
obtenidos con anterioridad en la etapa de identificacién. De esta forma, se clasifican los
riesgos , lo que nos dara informacion para establecer los distintos niveles de los riesgos
existentes (por ejemplo: extremo, alto, moderado, bajo). Para realizar el andlisis de los
riesgos, se consideraran 2 factores: a) el impacto (las consecuencias que puede
ocasionar a la estrategia, la materializacién del riesgos analizado) y b) la probabilidad
(la posibilidad/ frecuencia de ocurrencia del riesgo). Estos 2 factores se valoraran segun
una escala de graduacién de 5 niveles (de 5 muy alto a 1 muy bajo) y las diferentes
combinaciones de los factores se asigna un nivel de riesgo determinado en 4 niveles
(nivel extremo, alto, moderado, bajo). Ademas, cada nivel de riesgo debe llevar asociado
una serie de controles y respuestas.

impacto
: 2
= 5 RLiAE a0 { 1 g,gg
= |4 Bajo Moderado [
= E Bajo Moderado |
ﬁ 3 Bajo Bajo i
. 1 Bajo Bajo

Evaluacion del riesgo: Tiene por objetivo ayudar a decidir que riesgos se deben tener
en cuenta para realizar su tratamiento y cual es el orden de prioridad para llevarla a
cabo. Para eso se deben tener en cuenta todos los datos extraidos del analisis, en
especial el valor del nivel de riesgo.

A priori se establece la siguiente clasificacion en base al impacto en la implementacién
de estrategia:

- Nivel de impacto 1 (bajo): Sin efecto significativo, no necesita medidas
correctoras

- Nivel de impacto 2 (moderado): Impacto menor en los resultados generados,
pero no afecta al cumplimento de objetivos ni indicadores de productividad de
forma significativa

- Nivel de impacto 3 (alto): Perdida de resultados obtenidos en las operaciones,
y a los indicadores de productividad de forma significativa. Afecta a la estrategia
parcialmente, en el cumplimiento de alguno de los objetivos de la misma pero
no al éxito global de la misma. Son suficientes medidas correctoras de caracter
interno.

- Nivel de impacto 4: En este caso puede verse afectado el éxito global de la
estrategia, y se afecta mas de un objetivo especifico a través de un conjunto de
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operaciones nucleares o criticas. No son suficientes las medidas correctoras
internasy es necesario iniciar un proceso de reprogramacion.

Tratamiento del riesgo: Persigue en Ultima instancia establecer las acciones que
permitan el manejo y control de aquellos riesgos que no son tolerables por la estrategia
DUSI y que fueron identificados, analizados y priorizados en la etapa anterior. En esta
etapa se estructura y ordena la forma de obtener las acciones mas adecuadas y
efectivas, para que una vez puestas en practica produzcan una reduccion del nivel
riesgo. Una vez obtenidas las posibles acciones, se deben considerar los costes y
beneficios a fin de determinar si es factible para la estrategia ponerlas en practica.

A modo de propuesta inicial, que podra ser complementada en el Plan de Riesgos
definitivo, se muestran a continuaciéon algunos ejemplos de riesgos identificados y el
tratamiento previsto:

PRINCIPALES PROBLEMAS MEDIDAS Y SOLUCIONES PROPUESTAS ‘

Falta de priorizacion en las Cada linea de actuacion contara con un estudio o
operaciones correspondientes a cada | proyecto previo en el que se priorizaran, se describiran
una de las lineas de actuacion y presupuestaran cada una de las lineas de actuacién.
Retrasos en los procedimientos de Reuniones periédicas para el cumplimiento del
iniciacién de los proyectos cumplimento del cronograma establecido en la DUSI.
Problemas de financiacion La implementacién de operaciones se realizara en
funcién de la financiacion con la que se cuente.
Falta de liquidez o tesoreria Se recurrird a instrumentos financieros como

préstamos o descuentos de la ayuda cuando sea
necesario. El presupuesto se anualizara en funcién de
las posibilidades de financiacion del ayuntamiento.

Sobrecoste del proyecto El disefio del proyecto se revisara.

Errores en la certificacion, y Establecimiento de controles de verificacion del gasto

seguimiento de la estrategia verificado y evaluacion de las lineas estratégicas
implementadas

Falta de comunicaciéon Establecimiento de un plan de comunicacion

Escaso impacto de las lineas de Elaboracién de planes, proyectos y estudios donde se

actuacién prioricen a implementar las acciones con un mayor
impacto.

Imposibilidad de ejecuciéon material En la DUSI se ha disefiado un conjunto de lineas en las

de unas lineas previstas en la DUSI cuales es posible su implantacién desde el punto de
vista técnico, econdémico y financiero.

Imposibilidad de comienzo de una En caso de tener que retrasar la ejecucién de una linea

linea de actuacion, se estudiara adelantar la

de actuacion de acorde al implementacién de otra linea DUSI en su lugar, con el

cronograma de la DUSI objeto de garantizar la ejecucion financiera del
proyecto.

Supervision inadecuada de la El proceso de la implementacion de la estrategia sera

estrategia completamente transparente, sometiéndose a

evaluacion publica, tomandose las medidas mas
pertinentes en cada caso.
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La ejecucion de estas actuaciones se llevara a cabo mediante procesos continuos para tener
en cuenta el control de su eficacia, ademas, se debera mantener una comunicaciény
coordinacion que fomente la implicacién de todas las partes participantes en la ejecucion
de la estrategia.

En todo caso, al no estar determinadas previamente las operaciones en la estrategia, con
cada aprobacion individual de las operaciones se realizara un analisis de riesgos especifico
de cada una de ellas.
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4 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL MUNICIPIO. DEFINICION DE

RESULTADOS ESPERADOS

4.1 MATRIZ DAFO
Tras haber realizado el analisis integrado del conjunto del area urbana, se presenta a
continuacion el diagnéstico en el que se identifican tanto las debilidades y amenazas, que
son las que dan cuenta de los principales problemas y necesidades de Marin, como las
oportunidades y fortalezas que concretan sus activos y potencialidades.

DEBILIDADES

AMENAZAS

v

Pérdida de poblacion en los ultimos afios, v
especialmente emigrantes a municipios
limitrofes de la misma area urbana;
envejecimiento de la misma.

Las politicas de calidad urbana de Pontevedray
de generacién de suelo residencial de la misma
y del municipio de Poio, estan restando
poblacion neta a Marin

v Existencia de bolsas de poblacion marginaly v* Elmodelo de crecimiento industrial y viario
en riesgo de exclusién social. Barrios previsto potencian la zona interior del area
degradados. urbana.
v" Problemas de aparcamiento y trafico v' Envejecimiento de la poblacion.
pasante que genera desarticulacion del v'  Excesiva dependencia de la capital provincial.
espacio publico y escasa presencia de El modelo de Pontevedra de ciudad
espacios de calidad urbana, especialmente administrativa puede presentar riesgos para el
en lo referido a conexiones entre los municipio de Marin.
espacios libres. v" Aumento de las bolsas de poblacion en riesgo
v'  Parte del parque de viviendas y de exclusion social y degradacion de las ya
equipamientos muy antiguo y de baja existentes.
calidad. v' Crecimiento en sprawl.
v/ Falta de articulacion espacial en Seixo y en
los nucleos rurales en general. Carencias de
zonas verdes.
v’ Falta de suelo industrial.
v Grado de formacion del capital humano
medio, con tendencia a descender en los
altimos afos.
v Pocas empresas innovadoras y estructura
tradicional empresaria de pequefio
comercial.
v Pocas zonas verdes
v/ Laimagen global de la ciudad de Marin
dentro del Area Urbana de Pontevedra
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
v/ Situacion en uno de los ambitos mas v El modelo de ciudad compacta en Marin
dindmicos de Galicia, el Area Urbana de presenta importantes oportunidades de mejora
Pontevedra, y en el Eje Atlantico que une en cuanto a su calidad espacial.
Ferrol con Oporto (ya en Portugal). v'  La sustancial mejora de la imagen urbana de
v Lapresencia del puerto y la escuela Naval. Pontevedra presenta (ademas de una
v Alto valor medioambiental, paisajistico y amenaza) una oportunidad para Marin.
patrimonial, tanto de la costa como en el v' Concentracion espacial, tanto en Marin como
interior. en Pontevedra, de los lugares de residencia y
v Diversidad social. trabajo.
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v’ Edge City: doble pertenencia, al Area Urbana v/ Puesta en valor del patrimonio
de Pontevedra por un lado y a la comarca de medioambiental y paisajistico.
O Morrazo por otra. v Integracion de los inmigrantes.
v" Modelo de ciudad compacto. v' Frente a la masificacion turistica del margen
v/ Cercania ala ciudad de Pontevedra y buena norte de la ria de Pontevedra (en especial el
comunicacién en transporte publico con municipio de Sanxenxo), existe la oportunidad
ella. de atraer turismo de calidad.

v' La empresa ENCE, fuerte barrera fisica para la
continuidad espacial con Pontevedra y que
actualmente ha solicitado la prorroga de su
concesioén, ha presentado varios proyectos de
mejora de su imagen.

v" El nlcleo de Marin presenta la oportunidad de
mejorar su relacion espacial con el mar en las
inmediaciones del Casco Histérico.

v/ Oportunidad de mejora del espacio publico e
imagen urbana general.

v" Potenciar politicas comunes con el resto de
municipios del area urbana con el objetivo de
mejorar

Tal y como se detalla en el DAFO, una de las principales fortalezas de Marin es su situacion
en una de las areas mas dinamicas de Galicia, el eje Atlantico, muy cerca de la ciudad de
Pontevedra, con la que el casco urbano conforma un continuo, y muy préxima también a la
ciudad de Vigo. Otra de las fortalezas de Marin es que su economia estd basada en las
industrias del mar y en un sector servicios, principalmente comercio y hosteleria, que da
ocupacién a una buena parte de la poblacién. Marin tiene también potencial turistico, no
sélo por sus maravillosas playas sino también por su amplio patrimonio natural, etnografico
y cultural. La posicién privilegiada de Marin, que forma parte del drea urbana de Pontevedra
y de la comarca de O Morrazo, le permite al casco urbano del ayuntamiento posicionarse
como Edge City. Otra de las fortalezas de Marin es que su configuracion de ciudad compacta,
que requiere una menor cantidad de energia para desarrollar sus funciones urbanas,
permitira disefiar un modelo de movilidad y servicios mas eficiente.

En cuanto a las debilidades, Marin presenta graves problemas de movilidad, que afectan
tanto al aparcamiento como al trafico pasante. Esta es una de las principales causas de
desarticulacion del espacio publico y de la escasa presencia de espacios de calidad urbana,
especialmente en lo que se refiere a conexiones entre los espacios libres. Los problemas de
movilidad, ademas de sus repercusiones ambientales, son sin duda un freno para el
desarrollo econémico de Marin. La antigliedad de los equipamientos y del parque de las
viviendas, asi como la escasez de zonas verdes conforma un espacio publico de baja calidad
que ademas dificulta la cohesion social. Por lo que respecta al desarrollo econdémico, el
Puerto de Marin esta al limite de su capacidad, no tiene potencial de crecimiento, al no
contar con espacio fisico adicional; el comercio y la hosteleria, que son la base del sector
servicios, denotan una cierta falta de especializacién y capacidad de adaptacién al cambio
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para competir con centros comerciales y de servicios muy cercanos, como pueden ser
Pontevedra u otros ayuntamientos del Norte de la Ria con una mayor orientacion turistica.
Marin esta perdiendo poblacién en los ultimos afios, parte de la cual se esta instalando en
municipios cercanos, en el Norte de la Ria de Pontevedra.

En cuanto al analisis del entorno, el municipio de Marin se le presentan una serie de
oportunidades que no puede dejar de aprovechar. Por un lado, la mejora sustancial de la
imagen urbana de Pontevedra, ciudad con la que Marin conforma un continuo urbano, se
presenta como una oportunidad de mejora para Marin, tanto de su espacio publico como de
su imagen urbana en general. La aprobacion del PXOM en el afio 2012 y el Plan especial del
Puerto, que contempla la cesién de un espacio para uso ciudadano en las inmediaciones del
casco historico permitira a Marin empezar a recuperar su tradicional relacién con el mar. El
modelo de ciudad compacta es también una oportunidad para mejorar la gestion de la
movilidad y la accesibilidad, recuperando en la ciudad espacios publicos para la ciudadania,
lo que influird en una mejora de la calidad de vida y el medioambiente. Los recursos
naturales y el patrimonio medioambiental y paisajistico de Marin son una oportunidad para
que el municipio se posicione como destino turistico de calidad. En cuanto a las amenazas,
en los ultimos afios Marin ha empezado a perder poblacion, ya que se ha reducido el nUmero
de inmigrantes que recibe y ha aumentado el nimero de jovenes que se decantan por otro
ayuntamiento cercano para fijar su residencia. Asi, la tendencia es a un progresivo
envejecimiento de la poblacion. Asimismo, la crisis econdmica ha traido como consecuencia
un incremento de la poblacidén en riesgo de exclusion social. Por ultimo, otra de las
amenazas de Marin es, frente al actual modelo de ciudad compacta, el crecimiento en
sprawl que dificulta notablemente la puesta en marcha de acciones orientadas a favorecer
la movilidad, articular el espacio publico y recuperar espacios para el uso de la ciudadania.

Teniendo en cuenta este diagndstico, la estrategia de desarrollo urbano sostenible
integrado Marin2020 se focaliza tanto en el corredor costero, que concentra la mayor parte
del patrimonio paisajistico y ambiental de Marin, como en el centro urbano, con el objeto de
recuperar la cohesion y sostenibilidad, mejorar la movilidad y la accesibilidad e incrementar
la superficie y calidad del espacio publico, poner en valor los recursos y dinamizar la
economia del municipio.
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4.2 RESULTADOS ESPERADOS

Atendiendo al diagnéstico anterior, con la implementacion de la estrategia Marin2020, se pretenden alcanzar los siguientes resultados, que se
relacionan por Objetivo Tematico y Especifico en la tabla que se muestra a continuacion, y se vinculan a los indicadores de resultado:

RESULTADO ESPERADO INDICADOR DE RESULTADO OBJETIVO | PRIORIDAD
TEMATICO | INVERSIONY

OBJETIVO

ESPECIFICO

Un municipio que aprovecha las NTIC "s para lograr
una gestion mas eficiente de los tramites
administrativos

Un municipio que apuesta por la Movilidad
inteligente

Un municipio en el que cada afio se incrementan
los desplazamientos a pie, en bicicleta y el uso del
transporte publico.

Un municipio que cada afio reduce su consumo
energético
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Un municipio que valora su patrimonio ambiental,
paisajistico y etnografico y lo adecla para su
conservacion y disfrute por parte de la ciudadania
y los visitantes

Un lugar atractivo para vivir con espacios publicos
de calidad

Un municipio que apuesta por los emprendedores,
la formaciény el empleo

Un municipio con servicios y equipamientos
publicos de calidad, de toda la ciudadaniay para
toda la ciudadania

Marin2020
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5 DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

A la hora de identificar los problemas y retos de Marin se ha considerado una dimension
global e integral del municipio y se ha realizado desde las diferentes variables de indole
social, demografica, medioambiental, climatica y econédmica. También el diagnostico
integrado, en el que se han puesto de manifiesto las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades, se ha realizado desde la perspectiva global de todo el municipio.
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MAPA 24: Sintesis del analisis del municipio de Marin
Fuente: Elaboracion propia.
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En el mapa de sintesis del diagndstico, se puede apreciar claramente como es en el nlcleo
compacto e Marin donde se concentran las principales polaridades, tanto residenciales
como comerciales, de oficinas e industriales, y la mayor parte de los equipamientos, asi
como las zonas o barrios mas degradados, incluyendo aquellos que se encuentran hoy en
dia en proceso de trasformacién, como es el caso del casco antiguo o el de Cantodarea.
Asimismo es en el nlicleo urbano donde se percibe una presencia menor de zonas verdes.

Ademas de las variables analizadas que se reflejan en el mapa anterior, a la hora de
delimitar el ambito de intervencion, hay que tener en cuenta las siguientes:

Por un lado, el tamafio del municipio y la concentracién de la poblacién del mismo
en dos nucleos, el nucleo urbano, en el que reside el 65,93% de la poblacion
municipal y el ndcleo de Seixo, en el que reside el 3,06% de la poblacion.

Por otro lado, aunque tal y como se ha puesto de manifiesto en el diagndstico y se
puede visualizar en el plano anterior, aunque si existen en el nucleo urbano de Marin
zonas ambientalmente, econémica y socialmente mas degradadas, no son espacios
urbanos relevantes de dimension significativa que justifiquen la implementacién de
una estrategia urbana diferenciada y especifica exclusiva para estas zonas.

Desde el punto de vista de la social, es el nucleo urbano el que cuenta una mayor
presencia de poblacion en potencial riesgo de exclusion, al ubicarse en él un mayor
porcentaje de poblacién inmigrante de procedencia extranjera no europea, y una
mayor tasa de paro.

Desde el punto de vista ambiental, aunque es la zona que concentra menos
recursos, si tiene una de las dreas mas degradadas ambientalmente, que es el
entorno del rio Lameira a su paso por el caso urbano. Ademas, el casco urbano tiene
también una carencia importante de zonas de esparcimiento y espacios publicos de
calidad para uso y disfrute del ciudadano.

Es el casco urbano, y mas concretamente la avenida de Ourense, el que soporta un
mayor peso en lo que a movilidad se refiere. Presenta ademas elevados indices de
ocupacién del estacionamiento en la via publica.

Desde el punto de vista fisico, el casco urbano presenta peor estado de la edificacion
y antigliedad del parque edificatorio, ademdas de carencias en temas como
antigliedad de equipamientos, carencias de espacios publicos y zonas verdes de
calidad.

Por lo tanto, todas estas variables, justifican que la intervencién en el Ayuntamiento de
Marin se vaya a llevar a cabo, sobre todo, en el casco urbano, aunque cabe sefialar que hay
ciertas intervenciones que requieren de un ambito de intervencion mayor, que abarcaran
todo el municipio.

El Ayuntamiento de Marin cuenta en la actualidad, en datos del 2014, con 25.329,00
habitantes, de los que el 65,93% residen en el nucleo urbano. El 24,07% restante reside por
tanto en otros nucleos de poblacion, de los que el de mayor tamafio es Seixo, con un 3,06%
de la poblacién. Por sus caracteristicas, el nicleo urbano de Marin permite el desarrollo de
un modelo de ciudad compacto, una ciudad cohesionada socialmente, con espacios de
sostenibilidad; por tanto, para favorecer la creacién de un territorio con cercania a los
servicios, que propicie el encuentro de actividades y el desarrollo de vida en comun entre la
ciudadania, es muy importante favorecer la conexién sostenible entre los el nicleo urbano 'y
los demas nucleos. En este sentido, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Marin que
esta actualmente en fase de desarrollo presta especial atencién a este aspecto y, por tanto,
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esta va a ser una parte relevante en la implementacién de la estrategia Marin 2020. Del
mismo modo, todas las lineas de actuacion orientadas a la implementacion de la
administracién electrénica y la puesta en marcha de una sede digital del Ayuntamiento
estan orientadas en la misma linea, para favorecer la conexiéon de toda la ciudadania,
especialmente la que habita en nucleos de poblacién fuera de la ciudad.

La estrategia Marin2020, con la seleccién de este ambito de actuacion, pretende reforzar el
caracter compacto, urbano y las potencialidades del nicleo central, de forma que las
intervenciones previstas, en combinacion con la implantacion de medidas de movilidad y de
aplicacion de las NTIC s, orientadas a favorecer la conexion de los nucleos mas pequerios
con el ndcleo principal, generen efectos también sobre el resto del término municipal y, por
tanto, sobre la totalidad de la poblacién.
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6 ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO
DE MARIN. MARIN 2020.

6.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS OPERATIVOS Y LINEAS DE
ACTUACION DE LA ESTRATEGIA DUSI MARIN 2020.

Teniendo en cuenta cudles son los principales retos a los que Marin ha de hacer frente en los
préximos afos, en la Estrategia Marin 2020 se definen cinco grandes Objetivos Estratégicos,
uno por cada uno de los ambitos tematicos que la DUSI pretende abordar:

OBJETIVO SOCIAL: Garantizar un elevado indice de cohesién social en el municipio

OBJETIVO DEMOGRAFICO: Asegurar el anclaje de la poblacién al municipio asi como atraer
nueva poblacion joven

OBJETIVO CLIMATICO: Hacer de Marin un ayuntamiento sostenible comprometido con la
reduccion de las emisiones de carbono a la atmésfera

OBJETIVO AMBIENTAL: Recuperar, poner en valor y a disposicion de la ciudadania y los
visitantes el rico patrimonio ambiental, paisajistico y etnografico de Marin.

OBJETIVO ECONOMICO: Apoyar el emprendimiento, el empleo y apostar por la
diversificacion econémica

Por cada uno de los objetivos estratégicos se definen una serie de objetivos operativos, de
los que saldran las lineas de actuacion de la Estrategia Marin 2020. Asimismo, estas lineas de
actuacion y, por tanto, los objetivos estratégicos y operativos de la DUSI, tienen una
correspondencia con los Objetivos Tematicos y Especificos del Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible.

OBJETIVOS OBJETIVOS OPERATIVOS | LINEAS DE ACTUACION DUSI
ESTRATEGICOS MARIN2020
MARIN2020

Recuperacion del espacio publico de
zonas degradadas en la ciudad.

Construccion de un equipamiento
socio-cultural.

Construccion, rehabilitacion y
modernizacién de equipamientos
sociales, deportivos y sanitarios.
Dinamizacién econémica y social de
Marin, através del comercio, la
hosteleria, el ocio y la cultura.

Recuperacion y mejora integral del
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entorno de los espacios publicos.

Mejorar la movilidad y la
accesibilidad en el conjunto del
ayuntamiento a través de la
implantacion de un plan de
movilidad urbana sostenible.
Favorecer la progresiva
implantacién de la administracion
electrénica y de mecanismos de
participacion y transparencia

Mejorar los indices de consumo de
energia en las vias, infraestructuras
y edificios publicos.

Convertir progresivamente el
Ayuntamiento de Marin en un
territorio Smart, centrado en la
Movilidad Smart

Mejorar la movilidad y la
accesibilidad en el conjunto del
ayuntamiento a través de la
implantacion de un plan de
movilidad urbana sostenible.

Rehabilitacion de espacios
degradados e infrautilizados en
torno a los rios Lameira y Loira.

Plan de valorizacién del patrimonio
histérico, arqueolégico y etnografico
de Marin

Rehabilitacion de espacios
degradados e infrautilizados en
torno a los rios Lameira y Loira.

Dinamizacién econdomica de Marin, a
través del comercio, la hosteleria, el
ocio y la cultura.

Habilitacion de espacios para la
formacion, el empleo y autoempleo

Convertir progresivamente el
Ayuntamiento de Marin en un
territorio Smart, centrado en el
Turismo Smart.
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6.2 LINEAS DEACTUACION DE LA ESTRATEGIA MARIN2020 POR CADA
OBJETIVO ESPECIFICOS DEL EJE 12 DEL PROGRAMA OPERATIVO
FEDER DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE.

Para facilitar el posterior desarrollo del Plan de Implementacién, se presenta a continuacion
una tabla por cada uno de los Objetivos tematicos del Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible en la que se detallan las lineas de actuacion anteriormente expuestas y su
vinculacién con los objetivos estratégicos y operativos de Marin 2020.

OBJETIVOS POCS

OE Marin 0.0P.
2020 MARIN2020

Lineas de actuacion

L.A. 1. Favorecer la progresiva
implantacion de la administracion
electronica y de los mecanismos de
participacion y transparencia
Refuerzo de los tramites y servicios
publicos de ambito municipal
basados en TIC. Paraello, se
acometeran planes de OE2 0oP.2.3
modernizacion y lanzamiento de
prestaciones.

Impulso a la participacion
ciudadana, transparenciay
respuesta al ciudadano con nuevos
formatos y apoyados en
herramientas tecnolégicas.

L.A. 2. Convertir progresivamente
OT 2. Mejorarel| OE2.3.3PromoverlasTICen |el Ayuntamiento de Marin en un
uso y la calidad | Estrategias de desarrollo territorio Smart, centrado en la
delas TICs y urbano integrado a través de |Movilidad Smart

mejorara el actuaciones en El ayuntamiento de Marin cuenta con
acceso a las Administracién electronica un plan de movilidad urbana OE3
mismas. local y Smart Cities. sostenible que contempla una serie
de herramientas TIC que le
permitiran alcanzar un mayor nivel
de eficiencia en la movilidad, tanto
intramunicipal como con los
municipios cercanos

OP.3.2.
OP.3.3

L.A. 3. Convertir progresivamente
el Ayuntamiento de Marin en un
territorio Smart, centrado en el
Turismo Smart.

Marin echard mano de las NTIC's OE5 OP5.3
para mejorar su posicionamiento OE4 OP.4.2
turistico a través de la catalogacion
digital de su patrimonio ambiental,
paisajistico, historico, arqueoloégico y
etnografico y la creacion de una app
que permita ponerlo en valor.
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OE 4.5.1 Fomento dela
movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio,
transporte colectivo,

L.A. 4. Mejorar la movilidad y la
accesibilidad en el conjunto del
ayuntamiento a través de la
implantacion de un plan de
movilidad urbana sostenible.

conexion urbana-rural, Se pretende mejorar la movilidad y OE3 OP.3.3
mejoras en la red viaria, accesibilidad de forma eficiente y OE2 0P.2.2
oT 4. transporte ciclista, peatonal, [sostenible en el nucleo urbano, en la
movilidad eléctricay conexion de este con los demas nuicleos
Favorecer la desarrollo de sistemas de de poblacién del municipio, asi como con
transicion a | suministro de energias Pontevedra, ciudad con la que Marin
una llmplas conforma practicamente un continuo
economia L.A. 5. Mejorar los indices de
baja en f:onsumo de energia en l'as vias,
infraestructuras y edificios
carbono OE 4.5.3 Mejorade la publicos.
eficiencia energéticay Actuaciones en materia de eficiencia
aumento de energia y uso de energias limpias: sistemade | OE3 OP.3.1.
renovable en las areas iluminacion, sistemas de regulacién
urbanas. del flujo luminoso y rehabilitaciéon de
edificios e instalaciones publicas
para garantizar un consumo mas
eficiente.
OE 6.3.4 Promover la L.A. 6 Plan de valorizacion del
proteccion, fomentoy patrimonio historico, arqueolégico
desarrollo del patrimonio y etnografico de Marin.
. . . OE4 OP.4.2.
cultural y natural de las areas [Puesta en valor del patrimonio
urbanas, en particular la de histérico, arqueoldgico y etnografico
interés turistico. de Marin
L.A. 7. Rehabilitacion de espacios
degradados e infrautilizados en
torno a los rios Lameira y Loira.
Creacién de zonas verdes y espacios
de encuentro y ocio en estas areas
. OP.4.1
degradadas y solares vacios con OE4 OP. 4.3
capacidad para revitalizary mejorar | OE2 T
P . . OP.2.1
el espacio publico de Marin. Mejora
oT6 de areas circundantes y accesos
: peatonales desde los barrios
Proteger el periféricos.
medio
ambiente y L.A. 8. Recuperacion y mejora
promover la | OE 6.5.2Acciones integradas |integral del entorno de los espacios
eficiencia de de rev!tallzaaon de ciudades, publlco_s. 3 '
de mejora del entorno Humanizacién de la Avenida de
recursos urbano y su medio ambiente |Ourense, puerta de entrada a Mariny
principal conexiéon con la ciudad de
Pontevedra, de manera que esta
pueda transformarse en una via
urbana con espacios amplios parael | OE2 OP.2.1

uso peatonal.

Asimismo, se creard un espacio
publico que integre la avenida de
Ourense con la Alameda, Plaza de
Espafiay el paseo Alcalde Blanco a
través de lo que hoy en dia es una
explanada de aparcamientos en el
terreno cedido por el Puerto.

LA9. Recuperacion del espacio
publico de zonas degradadas en la
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ciudad.
Actuaciones de humanizacion, OE1 OP.1.1
mejora del espacio publico y el
entorno, iluminacién, etc. para
recuperar los barrios o zonas mas
degradadas de la ciudad.

LA 10. Habilitacion de espacios
para la formacion, el empleo y
autoempleo

Centro adecuado para desarrollar
capacidades de gestién, formaciény
permitan la generacion de iniciativas
empresariales que impulsen el
desarrollo econdmico y social de
Marin. Planes especificos para
generacion y relanzamiento de
iniciativas emprendedoras.

OE5 OP.5.2

LA.11. Dinamizacién econémica 'y
social de Marin, através del
comercio, la hosteleria, el ocio y la
cultura.
Apoyo al desarrollo econdémico de
Marin mediante actuaciones
especificas en materia de promocién | OES OP.5.1
y apoyo a iniciativas que generen OE1 OP.1.3
actividad economica en la zona:
Comercio, servicios, ocio y cultura.
OTo9. o Dinamizacién de colectivos y

OE 9.8.2 Regeneracion fisica, - . .
Promover la asociaciones del municipio, asi como

econdmicay social del s
inclusié y ) planes especificos para mayores y
Inctusion entorno urbano en areas Svenes

socialy urbanas desfavorecidas a
luchar través de estrategias urbanas
integradas.

LA.12.Construccion de un
equipamiento socio-cultural.
contra la Se trata de una actividad orientada a
pobreza mejorar los servicios y dotaciones del
municipio de Marin. Pero también se
entiende como un nuevo elemento
de referencia que permitird mejorar OE1
laimagen de la ciudad de forma
explicita.

Generacion de espacios y programas
de actividades para el
asociacionismo y la revitalizacion de
la vida ciudadana.

OP.1.2.
OP.1.3

LA.13. Construccion, rehabilitacion
y modernizacion de equipamientos
sociales, deportivos y sanitarios.
Se atenderan las demandasy
necesidades de la poblacién en
materia de equipamientos a través
de: OE1l OP.1.2.
-Rehabilitacién y construccién de
nuevos equipamientos deportivos.
-Reforma del actual Centro de Salud,
una vez que esté construido el nuevo,
para convertirlo en Centro de dia.
-Escuela Infantil de Seixo.
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6.3 PRESUPUESTO DE LA ESTRATEGIA MARIN 2020 POR LiNEA DE
ACTUACION.

Para la implementacion de la estrategia Marin 2020, el Ayuntamiento de Marin cuenta en la
actualidad con la siguiente prevision, teniendo en cuenta los fondos propios del
ayuntamiento hasta el afio 2020, la previsién de fondos procedentes de otras
administraciones y la ayuda FEDER que se solicitard acompafando a la presentacién de la
presente estrategia y para la ejecucion de las lineas de actuacion que se detallan a
continuacion en el plan de implementacién.

b I kTR P L L Pl R L L I |

Lot B i s, 2 (0 70 ot e i iy o= ety GO i S 0 P 0 0 NS e 0] D] e DT i R I 12 P05 FEER | Food o
Lra pararais o Py

F
L 3. Corrmertir amren riim B Ay du Blwrini am o b ridon e Srars, esrmi rsd o e e Ba e e sd e 25 0O EIE L2 PO FEEN ' Fraig

FOMIHE, AR | Ceren

L 3 O inen il mechisshaariemies o g i e Adainesra b LSniea i s e el el o s el Tariara Seail LT e

L f W' forar v s od v o scocsibalizad ool o wnta 358 Jed resrm evke o brarels o o B plontesc Srvd o Etan B L3 o0k FRDER 7 F o oy

R T D R = b e L] 130 a0 B
FiF LA P FROEE  Fred s
a5, Wi lovg b dana v ol 00 .97 B 05 o e o Ba a6, e g nae v el e B S i, WL [rise Y i
HPER I B R
] i T a i B
Lo - Pl eyt g o el pnwrmy o 0 VS0, o 0 00 v e rengr it oo de Rl 138, B
INOHES PRROFIO | Orrem
Sd i radion e
L 7. Rehabitbecior d o ssoeciond sgracdnd a w indve H e oy an oo cow Bai iica Lserwine p Lo e, 060 I PR

Aglwiliin b dubon e

EE |3 POCS FELES  Foead o
Lot B Feichies i gadenn o #es i 0 | gl ol er vl vl 2 D md o womes pe  cn L U] Py L O
aikrimvrsiorec

DO POFIDS | Origs

LA P o . p v e s s il i w s it ke v [ indeild AN B X L

L& b ekl bkt d e copanios persi Pamaacabn, ol crepldeg o ou eeaplon RELELLeE “u“l:‘:::‘l'“'
LE 11 Dirpmasctn scerarmics 5e Wirm. o irsvsa Sel comarsr, b horia e, sl 5oy bnifbase T D O qun:'?;x”“dm
LA I e it o] e bt i il P b - il Pl ] I“un:i:‘:‘:"l Pl
L3, Conafraida, rahabilackan v mrackonmi nepsd dhe g il o orvios ancicla s, dhe prt ivasy 2o 2, TN *h”“.;::;::“'m'
130G PR H T T S R A R A T - e T L 18.800,000.00

83



ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTEMIBLE
Marin 2020

7 PLAN DE IMPLEMENTACION

El plan de implementacién de la estrategia DUSI Marin 2020 detalla aquellas lineas de
actuacion para cuya implementacion el Ayuntamiento solicita ayuda FEDER del Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible en el marco del eje 12 de Desarrollo Urbano.

En este sentido, en este apartado se van a desarrollar las siguientes lineas de actuacion por
cada objetivo tematico y objetivo especifico del POCS:

Lineas de actuacion estrategia DUSI MARIN

L.A. 1. Favorecer la progresiva implantacion de la administracién electrénica y
de mecanismos de participacidény transparencia

OT2| OE2.33 - - - p o
L.A. 2. Convertir progresivamente el Ayuntamiento de Marin en un territorio
Smart, centrado en la Movilidad Smart
L.A. 4. Mejorar la movilidad y la accesibilidad en el conjunto del ayuntamiento a
OE4.5.1 , . ., - .
oT 4 través de laimplantacion de un plan de movilidad urbana sostenible.
OE45.3 L.A. 5. Mejorar los indices de consumo de energia en las vias, infraestructuras y
" ledificios publicos.
OoT6

OE6.5.2 [L.A.8.Recuperaciony mejoraintegral del entorno de los espacios publicos.

LA.11. Dinamizacién econdmica de Marin, a través del comercio, la hosteleria,
OT9| OE9.82 [elocioylacultura.
LA.12.Construccion de un equipamiento socio-cultural.
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7.1 LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVO TEMATICO 2

L.A.1. FAVORECER LA PROGRESIVA IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION
ELECTRONICA Y DE MECANISMOS DE PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA

1.Marco estratégico de la linea de actuacion
Dimension estratégica | Mejorar la dimensién econémicay la competitividad: Ciudad Inteligente

Objetivo tematico del
POCS

OT 2. Mejorar el uso y la calidad de las TICs y mejorara el acceso a las
mismas.

Prioridad de inversion | 2c Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion

del POCS

Objetivo especifico
POCS

Objetivo operativo de
la DUSI

electrdnica, el aprendizaje electronico, la cultura electrénica y la sanidad
electronica

OE 2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a
través de actuaciones en Administracidn electrénica local y Smart Cities.
OP.2.3.Fomentar la participacién y la transparencia en la gestién publica.

2.Descripcion de la linea de actuacion

Antecedentesy
justificacion de la
necesidad

Descripcion de la
linea de actuacion

La aprobacion de la Ley 11/2007 de acceso electrénico de los ciudadanos a
los Servicios Publicos ha supuesto un gran avance para la Administracién
Electronica. La aprobacion de la normativa para la reforma del
funcionamiento de las administraciones publicas en octubre de 2015
también contribuye a reforzar la necesidad de la implantacién de una
Administracion totalmente electrénica, interconectada y transparente.

La Administracién del siglo XXl debe promover el uso de las nuevas
tecnologias en beneficio de la ciudadania. Las nuevas tecnologias permitiran
que la ciudadania cuente con una administracion mas eficaz y accesible para
todas las personas. La e-administracién es también una forma de eliminacion
de barreras, tanto con respecto a la distancia a la que hay que desplazarse
para realizar tramites con la administracién y el tiempo que hay que dedicar,
como también con respecto a que las NTIC 'S facilitan, sobre todo, el acceso
a los servicios publicos a aquellas personas que antes tenian grandes
dificultades para llegar a las oficinas publicas, por motivos de localizacién
geografica, de condiciones fisicas de movilidad u otros condicionantes. En
este contexto, el Ayuntamiento de Marin pretende implantar de forma
progresiva la e-administracién, en aras de dar un paso trascendental para
facilitar, en igualdad de condiciones, la plena integracién de estas personas
en la vida publica, social, laboral y cultural y también con el fin de ofrecer un
servicio publico mas eficiente a toda la ciudadania.

El ayuntamiento de Marin, en el ambito de sus competencias implantara
progresivamente la administracion electrénica a partir de la puesta en
marcha de distintas actuaciones orientadas a simplificar los procedimientos
administrativos, aumentar la eficiencia mediante la disminucién del gasto
publico, mejorar la proximidad y transparencia ante los ciudadanos,
contribuir al desarrollo de la sociedad de la informacién, contribuir al
desarrollo de la igualdad de oportunidades e incrementar la transparencia
administrativa y la gobernanza.

La primera de las actuaciones a implementar sera el analisis de la situacion
actual y estado de madurez en administracién electronica del municipio y el
disefio de una agenda digital para el mismo. A partir de ahi se definirany
priorizaran la tipologia de funcionalidades y servicios a implementar, que
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podrian ser tales como:

Servicios de interaccion con el ciudadano/empresa
Carpeta ciudadana

Gestidn de representantes

Registro de entrada/salida

Sede Electronica

Avisos y alarmas

Consulta de documentos

Gestion de formularios electrénicos

Servicios basicos y de soporte a la tramitacién
Archivo electrénico de documentos

Anexado de documentos

Gestidn de Autorizaciones

Pasarela de pagos

Notificaciones telematicas

Gestor documental

Procesos de digitalizacién certificada

Servicios de integracién

Interoperabilidad con otras Administraciones Publicas

3. Organismo ejecutor y agentes implicados
El Organismo ejecutor de la actuacién es el Ayuntamiento de Marin
4. Beneficiarios de la linea de actuacion
Toda la ciudadania y las empresas del Ayuntamiento de Marin
5. Indicador de productividad
Referencia Indicador Unidad de medida Valor estimado
E016 NUmero de usuarios NUmero de usuarios 8.846
que estan cubiertos
por un determinado
servicio publico
electrénico de Smart
cities
E024 NUmero de usuarios Numero de visitas/afio | 20.000
que tienen acceso o
cubiertos por
aplicaciones / servicios
de administracion
electrénica
6. Resultados esperados
Servicio publico mas eficiente
Contribucion a laigualdad de oportunidades
Contribucién a la sociedad de la informacion.
Incremento de la transparencia
Incremento de la participacién y gobernanza ciudadana
Simplificacion de procedimientos administrativos
7.Presupuesto
385.000,00 euros
8.Cronograma
1° trimestre de 2017-4° trimestre de 2019
9.Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
Todas las operaciones que se definan a partir en el marco de la DUSI Marin 2020 deberan cumplir con
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LA.2. CONVERTIR PROGRESIVAMENTE EL AYUNTAMIENTO DE MARIN EN UN TERRITORIO

SMART, APLICANDO
1.Marco estratégico

LOS MECANISMOS DE SMART MOBILITY
de la linea de actuacion

Dimension estratégica | Mejorar la dimensién econémicay la competitividad: Ciudad Inteligente

Objetivo tematico del
POCS

OT 2. Mejorar el uso y la calidad de las TICs y mejorara el acceso a las
mismas.

Prioridad de inversion | 2c Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion

del POCS

Objetivo especifico
POCS

Objetivo operativo de
la DUSI

electrdnica, el aprendizaje electronico, la cultura electrénica y la sanidad
electronica

OE 2.3.3 Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a
través de actuaciones en Administracién electronica local y Smart Cities.
OP.3.2.Utilizar los mecanismos de la Smart Mobility para favorecer una
movilidad mas eficiente y con menos emisiones a la atmoésfera

2.Descripcion de la linea de actuacion

Antecedentes 'y
justificacion de la
necesidad

Descripcion de la
linea de actuacion

El Ayuntamiento de Marin cuenta actualmente con un Plan de Movilidad y
Accesibilidad del centro urbano y actualmente tiene en fase de elaboracién
un plan de Movilidad Urbana Sostenible del Municipio de Marin.

En el Plan de Movilidad del Ayuntamiento de Marin, elaborado en el afio 2009
en el marco del proyecto ARELA, pone de manifiesto los problemas de
aparcamiento que tiene el casco urbano de Marin, debido en buena parte al
volumen de vehiculos circulando que soporta. Las personas residentes en
Marin realizan una buena parte de sus desplazamientos diarios dentro del
municipio en vehiculo particular. Asimismo, los desplazamientos a los
municipios cercanos por motivos laborales también se realizan en coche y de
forma individual. La demanda de aparcamiento, por tanto, en Marin es
elevadisima, por lo que a pesar de ser este un municipio formado
principalmente por calles estrechas, se han habilitado plazas de
aparcamiento a ambos lados de las vias, lo que provoca que el espacio
publico para el ciudadano se vea reducido a la minima expresion.

Marin tiene, por tanto, el reto de tratar de reducir el uso particular del
vehiculo en los desplazamientos tanto dentro del casco urbano como entre
este y los municipios o nucleos cercanos y la necesidad de ordenar y reducir
el volumen de trafico en la ciudad con el fin de mejorar la movilidad.
Ademas de la implantacién de las medidas recogidas en el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible, para favorecer la movilidad, la accesibilidad y ordenar el
trafico rodado, el Ayuntamiento de Marin empleara los mecanismo que
ofrece la Smart Mobility para alcanzar dichos objetivos de forma mas
eficiente y satisfactoria.

En este sentido, esta linea de actuacién contempla la puesta en marcha de
operaciones, apoyadas en el uso de las NTIC “s, que orientadas a:

- Conseguir un aparcamiento mas eficiente, reduciendo los tiempos
de busqueda de plazay los recorridos por la ciudad con este fin.

- Ofrecer al ciudadano un transporte publico mas eficiente, con
informacién en tiempo real de horarios, llegadas, salidas, esperas,
duraciones de los trayectos.

- Reducir el nivel de trafico en la ciudad.

- Mejorar la conexién del casco urbano con los demas nucleos del
municipio y con otros nucleos cercanos como Pontevedra.

3. Organismo ejecutor y agentes implicados
El Organismo ejecutor es el Ayuntamiento de Marin
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4, Beneficiarios de la linea de actuacion
Los beneficiarios de esta linea de actuacion seran, no sélo la totalidad de los habitantes del
municipio de Marin, sino también las personas residentes en otros municipios que cada dia se
desplazan a Marin a trabajar y los visitantes.
5. Indicador de productividad
Referencia Indicador Unidad de medida Valor estimado
EO16 NUmero de usuarios NUmero 12.285
que estan cubiertos
por un determinado
servicio publico
electrénico de Smart
cities
6. Resultados esperados
Servicios publicos mas eficientes
Reduccién del uso del vehiculo particular
Reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero a la atmdsfera
Contribucién a la igualdad de oportunidades
Contribucién a la Sociedad de la Informacién.
Mejora en la gestion del trafico rodado
7.Presupuesto
250.000,00 euros
8.Cronograma
30 trimestre de 2017-4° trimestre de 2018
9.Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
Todas las operaciones que se definan a partir en el marco de la DUSI Marin 2020 deberan cumplir con
un conjunto de criterios generales y con una serie de requisitos especificos que dependeran de las
caracteristicas propias de la actuacién asi como del Objetivo tematico en el que se enmarque:
a) Criterios generales:
Los criterios para la seleccion de operaciones respetaran los principios generales definidos en los
articulos 7'y 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo
sostenible) y cumpliran la legislacion de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento). En
general, la seleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad, eficiencia, eficaciay
sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los criterios de seleccion, capacidad para su
implementacién y alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos.
Ademas, las operaciones deberan:

Estar justificadas en el diagnéstico socio-econémico de la DUSI Marin 2020

Contribuir a la estrategia DUSI Marin 2020.

Contribuir al programa operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones u operaciones coexistentes.

Contar con el respaldo de la poblacién y agentes locales

Medirse a través de los indicadores de productividad de la estrategia DUSI Marin 2020

b) Criterios especificos:
Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los siguientes
criterios y procedimientos especificos:

Contratacion a través de convocatoria publica, en el marco de la Ley de Contratos del
Sector Publico: Oferta econdmicamente mas ventajosa y calidad de la solucién técnica
Deberan estar incluidas en el PMUS de Marin

Deberan contribuir a alcanzar los resultados previstos en la linea de actuacién.

Una vez seleccionada la DUSI se elaborara una propuesta de criterios de seleccién de
operaciones mas detallada siguiendo las indicaciones de la Autoridad de Gestion.
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Las operaciones seleccionadas seran publicadas en la web de la DUSI del Ayuntamiento,
www.Marin2020.org, con el fin de fomentar la participacidn y permitir la consulta publica
de la ciudadania.
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OBJETIVO TEMATICO 4
L.A.4. MEJORAR LA MOVILIDAD Y LA ACCESIBILIDAD EN EL CONJUNTO DEL
AYUNTAMIENTO A TRAVES DE LA IMPLANTACION DE UN PLAN DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE

1.Marco estratégico de la linea de actuacion

Dimension Mejora de la dimensidn fisica y medioambiental: Ciudad Sostenible

estratégica

Objetivo OT4. Apoyar la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores
tematico del

POCS

Prioridad de 4e Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de territorio,
inversion del | especialmente en zonas urbanas, incluyendo el fomento de la movilidad urbana

POCS multimodal sostenible y las medidas de adaptacion a la mitigacién

Objetivo 0.E 4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,

especifico transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte

POCS ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de provisién de
energias limpias

Objetivo OP.3.3.Mejorar la movilidad y la accesibilidad en el conjunto del ayuntamiento a

operativode | travésde laimplantacion de un plan de movilidad urbana sostenible

la DUSI

2.Descripcion de la linea de actuacion

Antecedentes | En el marco del proyecto ARELA, aprobado en el afio 2007 en la primera

y justificacion | convocatoria de proyectos de Desarrollo Local y Urbano del Eje 5 del Programa

dela Operativo FEDER 2007-2013 se elabor6 en Marin un Plan de Movilidad y

necesidad Accesibilidad del centro urbano de Marin. Partiendo de la base de este plan de
Movilidad y Accesibilidad, esta actualmente en fase de elaboracién un plan de
Movilidad Urbana Sostenible del Municipio de Marin.

Taly como se desprende del diagndstico, en el municipio de Marin, a pesar de tener
un nucleo urbano compacto y de pequefia dimension, en el que reside la mayor
parte de la poblacién del municipio, una buena parte de los desplazamientos
internos se realizan en coche. Asimismo, los desplazamientos al trabajo de las
personas que residen en Marin y trabajan en municipios cercanos como Pontevedra
o Vigo, se realizan mayoritariamente en coche particular y de forma individual. Del
andlisis de commuters se desprende también que las personas que residen en otros
municipios, principalmente Pontevedra, y trabajan en Marin, también realizan, de
forma mayoritaria, sus desplazamientos en coche individual. Este excesivo uso del
vehiculo particular en un municipio de calles estrechas y donde las vias principales
son, a su vez, vias de acceso a municipios cercanos y a la zona de playas del propio
municipio de Marin, genera verdaderos problemas de tréafico rodado en el niicleo
urbano, sobre todo en la época estival.

Por otra parte, Marin tiene también graves problemas de accesibilidad, tanto de
caracter peatonal como rodado, derivados de una forma de crecimiento urbano,
tipica en las periferias de las ciudades gallegas, basada en la transformacion directa
del parcelario agricola en parcelas edificadas, sobre una matriz de caminos rurales y
carreteras en muchos casos decimonénicas. Caminos que en muchos casos apenas
soportan el paso de un vehiculo se han utilizado como acceso a nuevos desarrollos
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Descripcion
de la linea de
actuacion

Marin 2020

edificatorios, con los problemas de movilidad que esto genera.

A nivel urbano si bien en muchos casos la dimension de las vias parece suficiente
para soportar una accesibilidad adecuada tanto rodada como peatonal, la cuestion
de la demanda de aparcamiento por el excesivo uso del vehiculo y la mala
distribucion de los elementos que conforman su seccion, genera graves problemas
de accesibilidad peatonal a grandes areas de la ciudad.

MAPA: Movilidad y Accesibilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

El sector servicios y, mas concretamente el pequeiio comercio y la hosteleria, es un
importante generador de empleo en el municipio. Las areas comerciales, para ser
competitivas, necesitan no sélo de una configuracion urbana de calidad y cuidada,
sino también de un alto grado de accesibilidad, con lo cual, en ellas deben
converger las principales vias de acceso. No cabe duda de que en las principales
zonas comerciales de Marin se registra una elevada intensidad de trafico rodado, el
cual tiene que hacer frente a un conjunto de obstaculos: la falta de aparcamiento, la
falta de organizacion de los espacios disponibles y una sefalizacion, a veces,
inadecuada.

Asi, un cambio de la problematica actual causada por el trafico rodado es vital para
el futuro del sector comercial y para mejorar su competitividad frente a grandes
superficies.
Con laimplantacién de las acciones del Plan de movilidad urbana sostenible, el
Ayuntamiento de Marin pretende ganar en sostenibilidad, en accesibilidad, en
seguridad, en amabilidad y en competitividad. Marin sera mas sostenible
disminuyendo las emisiones de gases efecto invernadero a la atmésfera; mas
accesible fomentando los desplazamientos en transporte publico, en bicicletay a
pie; mas seguro adaptando la velocidad al entorno urbano; mas amable reduciendo
las barreras viarias para el peatén, aumentando la accesibilidad, reduciendo la
contaminacién atmosférica y acustica y destinando mas espacio a los modos
sostenibles; por ultimo, Marin sera mas competitivo al reducir los tiempos de la
movilidad turistica, los tiempos de trayecto en vehiculo privado de la movilidad
esencial y los tiempos de trayecto del transporte publico.
Las lineas estratégicas del plan de movilidad urbana sostenible de Marin apuestan
por las siguientes medidas, de entre las que se seleccionaran las operaciones a
implementar:

- Definir unared basica para peatones, incluyendo al menos una de las

aceras de la Avenida de Ourense, asi como completar las peatonalizaciones
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iniciadas en Arela que pretenden conectar las principales polaridades del
municipio.
- Dotar de conectividad a los recorridos peatonalizados y definir zonas de
prioridad peatonal.
- Mejorar lainformacién en las paradas y la accesibilidad del transporte
colectivo
- Promover el taxi compartido y/o a la demanda, sobre todo para mejorar la
conexion del casco urbano con los demas nucleos del municipio.
- Poneren valor la via ciclista a las playas, ampliar la red existente y definir
itinerarios. mejorar la sefializacion informativa.
- Implantar aparcamientos de bicicletas en los centros de actividad terciaria
y equipamientos del casco urbano.
- Promover la bicicleta como acceso a los centros escolares de ensefianza
secundariay bachillerato.
- Instalar pavimento sonoreductor en las principales vias de la ciudad
- Instalar pavimentos accesibles.
- Favorecer habitos de movilidad mas sostenibles como los caminos
escolares.
3. Organismo ejecutor y agentes implicados
El Organismo ejecutor es el Ayuntamiento de Marin y como agente implicado estara la Mesa de
Movilidad del PMUS.
4, Beneficiarios de la linea de actuacion
Los beneficiarios de esta linea de actuacion seran, no sélo la totalidad de los habitantes del municipio
de Marin, sino también las personas residentes en otros municipios que cada dia se desplazan a Marin
a trabajary los visitantes.
5. Indicador de productividad
Referencia Indicador Unidad de medida Valor estimado
C034 Reducciéon anual Teq CO2/ano 164,25
estimada de gases
efecto invernadero
EUO1 Planes de movilidad Numero 1
urbana sostenible de
los que surgen
actuaciones
cofinanciadas con el
FEDER de estrategias
urbanas integradas: 1
6. Resultados esperados
-Impulso y mejora de la movilidad sostenible
-Mejora de la conexion del casco urbano con los demas niicleos de poblacién.
-Mejora de la accesibilidad
-Reordenamiento y optimizacion del trafico en el casco urbano
-Mejora de la participacion ciudadana.
-Reduccién de la huella de carbono del Ayuntamiento y de la emisidon de GEI del municipio
7.Presupuesto
El presupuesto previsto para esta linea de actuacion serd de 1.240.000,00€.
8.Cronograma
2°trimestre de 2015-1°trimestre de 2019

9.Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
Todas las operaciones que se definan a partir en el marco de la DUSI Marin 2020 deberan cumplir con
un conjunto de criterios generales y con una serie de requisitos especificos que dependeran de las
caracteristicas propias de la actuacién asi como del Objetivo tematico en el que se enmarque:

a) Criterios generales:
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L.A. 5. MEJORAR LOS iNDICES DE CONSUMO DE ENERGIA EN LAS VIAS,
INFRAESTRUCTURAS Y EDIFICIOS PUBLICOS

1.Marco estratégico de la linea de actuacion

Dimension estratégica | Mejora de la dimension fisica y medioambiental: Ciudad Sostenible
Objetivo tematicodel = OT4. Apoyar la transicion a una economia baja en carbono en todos los
POCS sectores

Prioridad de inversion | 4e Fomento de estrategias de reduccién del carbono para todo tipo de

del POCS territorio, especialmente en zonas urbanas, incluyendo el fomento de la
movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de adaptacién a la
mitigacion

Objetivo especifico OE 4.5.3 Mejora de la eficiencia energética y aumento de energia

POCS renovable en las areas urbanas.

Objetivo operativode | OP.3.1.Mejorar los indices de consumo de energia en las vias,

laDuUsI infraestructuras y edificios publicos

2.Descripcion de la linea de actuacion

Antecedentes y La red de iluminacion publica en Marin estd compuesta por diversos circuitos

justificacion de la que se alimentan de la red de distribucién a través del correspondiente

necesidad cuadro de proteccidn y le dan servicio a practicamente todas las vias, tanto

urbanas como rurales, del término municipal.

Las luminarias que equipan la red de iluminacion en el casco urbano, son en
general de tipo cerrado, de vapor de sodio de alta presion, y de vapor de
mercurio en menor medida, de potencias comprendidas entre 125W y 400 W.
En la zona rural, estas luminarias son de tipo abierto, con [dmpara de 125 W
de vapor de mercurio, aunque se esta tendiendo a sustituirlas por las de
vapor de sodio de alta presién. En el Plan Xeral de Ordenacion Municipal de
Marin se recomienda, con el fin de conseguir ahorro energético en las nuevas
urbanizacionesy en las sustituciones, reparaciones y modernizaciones de las
que ya existen, emplear equipos de bajo consumo y energias limpias.

Descripcion de la El Ayuntamiento de Marin se propone continuar con la linea de trabajo ya

linea de actuacion iniciada de sustituir todas las lamparas de alumbrado publico, por otras de
consumo energético mas eficiente. A la reduccion del consumo energético
contribuird la implantacion de sensores que permitan regular el flujo y la
intensidad luminica.

En el marco de esta linea de actuacion, tras haber realizado un analisis de
consumos energéticos previos, las intervenciones se centraran
principalmente en la mejora de la eficiencia en el alumbrado publico y en los
equipamientos deportivos del municipio.

Prioritariamente se trabajara en la sustitucion de puntos de luz por otros
nuevos mas eficientes, con sistema de regulacién de flujo, cuadros de mando
de telegestién e infraestructuras eléctricas complementarias. Asimismo, se
pretende mantener una ciudad segura, ampliando la red luminica en
aquellas zonas identificadas como zonas menos seguras en la ciudad
(lluminacién con una distribucion estratégica, intensidad suficiente,
visibilidad de la persona a pie, lugares estratégicos).

3.0rganismo ejecutor y agentes implicados
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El Organismo ejecutor es el Ayuntamiento de Marin y como agente implicado estara la Mesa de
Movilidad, 6rgano de participacion del PMUS.
4, Beneficiarios de la linea de actuacion
Los beneficiarios de esta linea de actuacion seran, tanto el propio Ayuntamiento de Marin, que vera
reducido su consumo energético y por tanto su gasto energético, como la propia ciudadania del
municipio, que podra contar con un sistema de iluminacion en vias, edificios e infraestructuras
publicas mas eficiente.
5. Indicador de productividad
Referencia Indicador Unidad de medida Valor estimado
C034 Reduccion anual Teq CO2/ano 420,01
estimada de gases
efecto invernadero
C032 Reduccion del Kwh/afo 26.718,15
consumo anual de
energia primaria en
edificios publicos
E001 Reduccion del Ktep/aiio 0,04596
consumo final en
infraestructuras
publicas o empresas
6. Resultados esperados
Instalacién de 1 sistema de regulacién del flujo y la intensidad luminica que atienda las
principales vias de la ciudad.
60% de las luminarias de vias y equipamientos deportivos sustituidas por otras de consumo
mas eficiente.
Ahorro de hasta un 10% en alumbrado municipal
7.Presupuesto
El presupuesto previsto para esta linea de actuacion serd de 250.000,00€.
8.Cronograma
3otrimestre de 2016-3°trimestre de 2017
9.Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
Todas las operaciones que se definan a partir en el marco de la DUSI Marin 2020 deberan cumplir con
un conjunto de criterios generales y con una serie de requisitos especificos que dependeran de las
caracteristicas propias de la actuacién asi como del Objetivo tematico en el que se enmarque:
a) Criterios generales:
Los criterios para la seleccién de operaciones respetardn los principios generales definidos en los
articulos 7'y 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo
sostenible) y cumpliran la legislacion de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento). En
general, la seleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad, eficiencia, eficaciay
sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los criterios de seleccién, capacidad para su
implementacién y alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos.
Ademas, las operaciones deberan:

Estar justificadas en el diagnostico socio-econémico de la DUSI Marin 2020

Contribuir a la estrategia DUSI Marin 2020.

Contribuir al programa operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones u operaciones coexistentes.

Contar con el respaldo de la poblacién y agentes locales

Medirse a través de los indicadores de productividad de la estrategia DUSI Marin 2020

b) Criterios especificos:
Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los siguientes
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criterios y procedimientos especificos:

Contratacion a través de convocatoria publica, en el marco de la Ley de Contratos del
Sector Publico: Oferta econdmicamente mas ventajosa y calidad de la solucién técnica.
Se asegurara el cumplimiento del articulo 61 del Reglamento (UE) 1303/2013 relativo a las
operaciones generadoras de ingresos.

Deberan contribuir a alcanzar los resultados previstos en la actividad.

Una vez seleccionada la DUSI se elaborara una propuesta de criterios de seleccion de
operaciones mas detallada siguiendo las indicaciones de la Autoridad de Gestion.
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OBJETIVO TEMATICO 6

L.A. 8. RECUPERACION Y MEJORA INTEGRAL DEL ENTORNO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS.

1.Marco estratégico de la linea de actuacion

Dimension Mejora de la dimensién fisica y medioambiental: Ciudad Sostenible

estratégica

Objetivo OT6. Preservar y proteger el medioambiente y promover la eficiencia de los recursos
tematico del

POCS

Prioridad de | 6e Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las ciudades,
inversion del | rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de

POCS reconversion), reducir la contaminacién atmosférica y promover medidas de
reduccién del ruido.

Objetivo OE 6.5.2 Acciones integradas de revitalizacion de ciudades, de mejora del entorno

especifico urbano y su medio ambiente

POCS

Objetivo OP.2.1.Crear espacios publicos de calidad para uso y disfrute de la ciudadania

operativo de

la DUSI

2.Descripcion de la linea de actuacion

Antecedentesy | El municipio de Marin se ha desarrollado, hasta hace relativamente pocos afos,

justificacionde | sin un plan general de ordenacién municipal, lo que ha provocado que este

la necesidad desarrollo haya sido difuso y desordenado. Esta ausencia de planeamiento ha
tenido como resultado una ciudad caracterizada por la ausencia de espacios
publicos de calidad para uso y disfrute del ciudadano.

En el caso de Marin, esta caracteristica se ve agravada por la comparativa con
municipios limitrofes, como Pontevedra, que han apostado por un modelo de
transformacién urbana sostenible y de calidad urbana, centrado en las personas,
que se caracteriza por conseguir espacios urbanos mas amables seguros,
comodos y accesibles. Marin ha empezado a sufrir la pérdida de poblacion en
favor de Pontevedra y otros municipios del norte de la Ria. Tal y como se pone de
manifiesto en el diagnostico, incluso las personas que trabajan en Marin, estan
eligiendo Pontevedra para vivir. Marin tiene por delante un importante reto
demografico, que es fijar y atraer poblacién joven, y para ello es consciente de
que tiene que subirse al carro de apostar por el desarrollo urbano amable, de
calidad y centrado en las personas, de otra forma, no podra competir con otros
municipios préximos y corre el riesgo de convertirse en la ciudad dormitorio de
baja calidad de Pontevedra.

Por otra parte, la actividad comercial esta intimamente ligada a la configuracion
urbana. Hoy en dia se demanda mas un comercio de calidad encuadrado en un
paisaje urbano cuidado. Asi, por ejemplo, resulta mas agradable comprar en
areas peatonalizadas, o en espacios donde los comercios cuidan minuciosamente
su imagen (fachada, letreros, escaparates, etc.) y se rodean de un mobiliario
urbano atractivo, plantas o pequeiios espacios ajardinados.

Conscientes de que la calidad de los espacios publicos, de los paisajes urbanos de
creacion humanay de la arquitectura y desarrollo urbanos, desempenia un papel
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fundamental en las condiciones de vida de la poblacién, Marin 2020 apuesta por
la recuperacién sostenible, accesible y de calidad de los espacios publicos.

Descripcion de
la lineade
actuacion

Con esta actuacidn se pretende recuperar espacios publicos urbanos y mejorar el
entorno y el medio ambiente urbano.

La avenida de Ourense de Marin es la principal puerta de entrada al nicleo
urbano y principal via de comunicacién con la ciudad de Pontevedra. El
tradicional modelo de crecimiento del casco urbano de Marin ha provocado que a
lo largo de esta avenida se concentre hoy en dia una parte importante de la
poblacién, el comercio y buena parte de los servicios publicos, tales como el
propio Ayuntamiento, los juzgados o la Policia.

Por este motivo, se considera muy importante acometer una reforma urbana en
esta via, que transcurre paralela al Puerto y es la mas amplia de todo el casco
urbano de Marin. La avenida de Ourense esta actualmente dedicada casi en
exclusiva al transito vehicular o al aparcamiento de vehiculos, por lo que se hace
necesario generar en ella mas espacios publicos para la ciudadania, creando
zonas mas accesibles, mejor comunicadas, con mas seguridad vial, ordenando
los aparcamientos y mejorando la calidad urbana.

Asimismo, se creara un espacio publico que integre la avenida de Ourense con la
Alameda, Plaza de Espafay el paseo Alcalde Blanco a través de la humanizacion
de toda la zona comprendida entre estos puntos, que hoy en dia es una
explanada de aparcamientos en un terreno cedido por el Puerto a la ciudad y que,
junto con la Avenida Alcalde Blanco es el tnico desde donde el casco urbano de
Marin puede conectarse con el mar.

Paseo Alcalde Blanco, *****Terreno portuario cedido a la ciudad

3.0rganismo ejecutor y Agentes implicados

El Organismo ejecutor de la actuacion sera el Ayuntamiento de Marin. También estaran implicados la
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Autoridad Portuaria y el Ministerio de Fomento, titular de la carretera PO-11, por donde transcurre la
avenida de Ourense

4. Beneficiarios de la linea de actuacion
Los beneficiarios de esta linea de actuacion seran todas las personas habitantes en el municipio.
5. Indicador de productividad

Referencia Indicador Unidad de medida Valor estimado
C022 Superficie total de suelo Hectéreas 2,5ha
rehabilitado

6. Resultados esperados
-Mejorar el medioambiente urbano en su dimension ambiental, paisajistica y urbanistica, con el
consiguiente impacto en el bienestar de la poblacion, la promocion de la cohesidn social y territorial y
la competitividad.
- Mitigar problemas de declive urbano y ambiental
- Mejorar el estado del suelo urbano, recuperandolo para usos publicos amables con el
medioambiente.
7.Presupuesto
1.800.000,00 euros
8.Cronograma
3° trimestre de 2016-4° trimestre de 2019
9.Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
Todas las operaciones que se definan a partir en el marco de la DUSI Marin 2020 deberan cumplir con
un conjunto de criterios generales y con una serie de requisitos especificos que dependeran de las
caracteristicas propias de la actuacién asi como del Objetivo tematico en el que se enmarque:

a) Criterios generales:
Los criterios para la seleccion de operaciones respetaran los principios generales definidos en los
articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo
sostenible) y cumpliran la legislaciéon de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento). En
general, la seleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los criterios de seleccion, capacidad para su
implementacién y alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos.
Ademas, las operaciones deberan:

Estar justificadas en el diagnostico socio-econémico de la DUSI Marin 2020

Contribuir a la estrategia DUSI Marin 2020.

Contribuir al programa operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones u operaciones coexistentes.

Contar con el respaldo de la poblacién y agentes locales

Medirse a través de los indicadores de productividad de la estrategia DUSI Marin 2020

b) Criterios especificos:
Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los siguientes
criterios y procedimientos especificos:

Contratacion a través de convocatoria publica, en el marco de la Ley de Contratos del Sector
Publico: Oferta econdmicamente mas ventajosay calidad de la solucién técnica.

Deberan contribuir a alcanzar los resultados previstos en la actividad.

Una vez seleccionada la DUSI se elaborara una propuesta de criterios de seleccion de
operaciones mas detallada siguiendo las indicaciones de la Autoridad de Gestion.
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OBJETIVO TEMATICO 9

L.A.11.DINAMIZACION ECONOMICA Y SOCIAL DE MARIN, A TRAVES DEL COMERCIO, LA

HOSTELERIA, EL OCI

1.Marco estratégico

O Y LA CULTURA.

de la linea de actuacion

Dimension estratégica | Mejora de la dimension social: Ciudad Integradora

Objetivo tematico del
POCS

Prioridad de inversion
del POCS

Objetivo especifico
POCS

Objetivo operativo de
la DUSI

2.Descripcion de la |
Antecedentesy
justificacion de la
necesidad

Descripcion de la
linea de actuacion

OT9. Inclusion social y lucha contra la pobreza

9b. Apoyo a la regeneracién fisica, econdmica y social de las comunidades
de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

OE 9.8.2 Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en
areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas
OP.5.1.Garantizar la competitividad del pequefio comercio y la hosteleria
en el municipio.

OP. 1.3. Revitalizar el espacio publico a través de la iniciativa social y
cultural.

inea de actuacion

Taly como se pone de manifiesto en el andlisis integrado y en el diagnéstico,
el sector servicios proporciona en el municipio una buena parte del empleo
total que se ofrece en el mismo. Concretamente, el pequeiio comercioy la
hosteleria. Sin embargo, en el casco urbano predomina un comercio basado
en tiendas tradicionales, que han seguido dos pautas: unos han
incrementado su tamafo y se han modernizado, mientras que otros han ido
cerrando debido a una falta de voluntad de seguir en el negocio ante la dificil
situacién que supone la competitividad ejercida por las grandes areas
comerciales o los nuevos establecimientos de marcas reconocidas que se
implantan en otras ciudades cercanas como Pontevedra o Vigo, y es que
muchos empresarios carecen de una formacion que facilite su adaptabilidad
a los nuevos tiempos en materia de gestion comercial y uso de nuevas
tecnologias.

Por otra parte, la hosteleria, a pesar de tener potencial en Marin, tanto por la
ubicacién del Ayuntamiento, en un preciado enclave costero, como por sus
recursos naturales y su gastronomia, es una actividad que tampoco ha
evolucionado y los principales establecimientos de Marin, salvo excepciones,
no se han adaptado a las demandas actuales de la poblacién.

También es importante sefialar que la hosteleria, o de forma mas general el
sector del ocio, junto con la cultura, son actividades que pueden contribuir a
cambiar la configuracién urbana de las zonas deprimidas en las ciudades. El
artey la cultura juegan un importante papel como generadores de
revitalizacion urbana.

Esta linea de actuacién pretende apostar por la innovacién en el sector
comercial, a través de un plan de formacion y asesoramiento personalizado
in situ al pequefio comercio y la hosteleria de la ciudad, la puesta en marcha
de actuaciones innovadoras orientadas a la dinamizacién comercial y de los
establecimientos de hosteleria, acciones que incentiven la apertura/traslado
de establecimientos a determinadas zonas de la ciudad mas dindmicas o que
se quieran dinamizar.

También se desarrollaran actividades sociales y culturales tanto para
dinamizar vida de las distintas zonas a impulsar. Esta programacién de
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actividades reivindicara el uso del espacio publico para la celebracién de
eventos culturales de ambito local.

3.0rganismo ejecutor y agentes implicados

El Organismo ejecutor es el Ayuntamiento de Marin

4. Beneficiarios de la linea de actuacion

Los beneficiarios de esta linea de actuacion seran todas las ciudadanas y ciudadanos de Marin.
5. Indicador de productividad

Referencia Indicador Unidad de medida Valor estimado

E059 Personas beneficiadas | Numero de personas 143
por operaciones de
regeneracion fisica,
econdémicay social del
entorno urbano,
incluidas en Proyectos
pertenecientes a
Estrategias Urbanas
integradas.
6. Resultados esperados
Mejorar la competitividad del comercio y la hosteleria de Marin
Mejorar la calidad en el servicio ofrecido por el sector comercial y hostelero
Favorecer el dinamismo del comercio y la hosteleria, el espiritu emprendedor y el empleo
Dinamizar social y culturalmente las zonas mas deprimidas de la ciudad.
7.Presupuesto
El presupuesto previsto para esta linea de actuacion sera de 110.000,00 €.
8.Cronograma
3otrimestre de 2019-3°trimestre de 2020
9.Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
Todas las operaciones que se definan a partir en el marco de la DUSI Marin 2020 deberan cumplir con
un conjunto de criterios generales y con una serie de requisitos especificos que dependeran de las
caracteristicas propias de la actuacién asi como del Objetivo tematico en el que se enmarque:
a) Criterios generales:
Los criterios para la seleccién de operaciones respetardn los principios generales definidos en los
articulos 7'y 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo
sostenible) y cumpliran la legislacion de la Unién y nacional (articulo 6 del citado reglamento). En
general, la seleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad, eficiencia, eficacia'y
sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los criterios de seleccién, capacidad para su
implementacién y alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos.
Ademas, las operaciones deberan:

Estar justificadas en el diagnostico socio-econémico de la DUSI Marin 2020

Contribuir a la estrategia DUSI Marin 2020.

Contribuir al programa operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones u operaciones coexistentes.

Contar con el respaldo de la poblacién y agentes locales

Medirse a través de los indicadores de productividad de la estrategia DUSI Marin 2020

b) Criterios especificos:
Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los siguientes

criterios y procedimientos especificos:

Contratacion a través de convocatoria publica, en el marco de la Ley de Contratos del
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Sector Publico: Oferta econémicamente mas ventajosa y calidad de la solucién técnica.
Deberan contribuir a alcanzar los resultados previstos en la actividad.

Una vez seleccionada la DUSI se elaborara una propuesta de criterios de seleccién de
operaciones mas detallada siguiendo las indicaciones de la Autoridad de Gestion.
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LA.12.CONSTRUCCION DE UN EQUIPAMIENTO SOCIO-CULTURAL

1.Marco estratégico de la linea de actuacion
Dimensién estratégica Mejora de la dimension social: Ciudad Integradora

Objetivo tematico del OT9. Inclusion social y lucha contra la pobreza

POCS

Prioridad de inversién 9b Apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades
del POCS de las zonas urbanas y rurales desfavorecidas

Objetivo especifico OE 9.8.2 Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en
POCS areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas integradas
Objetivo operativo de la | OP.1.2. Construir, rehabilitar y modernizar equipamientos deportivos,
DUSI sanitarios, sociales, educativos y culturales

2.Descripcion de la linea de actuacion

Antecedentesy Taly como se pone de manifiesto en el diagnostico, segiin la memoria del
justificacién de la Plan General de Ordenacién Municipal del afio 2012, el municipio de Marin
necesidad presenta graves carencias de equipamientos socioculturales.

Asi, a través de la construccién de un equipamiento publico de calidad
arquitecténica y con dotaciones que permitan revitalizar la vida social y
cultural de la ciudad, se pretende, ademas de abordar una carencia expresa
del municipio, mejorar laimagen del ntcleo urbano de Marin.

Los objetivos especificos de la construccion y puesta en marcha de este
equipamiento son:

v' Fomentar la reunion y participacion de toda la ciudadania 'y
promover su integracién en el tejido urbano y social de su entorno.

v' Mejorar la oferta de equipamientos sociales y culturales en un
nucleo urbano con déficit en este tipo de dotaciones.

v/ Regenerar econdmica, social y ambientalmente una zona
desfavorecida por estar situada en las inmediaciones de la Unica
zona industrial de Marin, el Puerto.

v" Dinamizar la vida social y cultural del municipio

Descripcion de la Se trata de una actividad orientada a mejorar los servicios y dotaciones del

linea de actuacion municipio de Marin. También se entiende como un nuevo elemento de
referencia que permitird mejorar la imagen de la ciudad de forma explicita.
La actividad consiste en la creacion de un equipamiento sociocultural de
especial relevancia arquitecténica y urbanistica, esta ultima es una
caracteristica que le confiere la ubicacion prevista para el mismo. Se trata de
un espacio cedido por el Puerto a la ciudad de Marin, actualmente usado
como zona de aparcamiento y que es la antesala del paseo Alcalde Blanco,
Unico punto de conexidn, a dia de hoy, del casco urbano con el mar, taly
como se puede apreciar en el plano.
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Fig. 1. Vista de plano general del drea portuaria de Marin, Avenida de Ourense, paseo Alcalde Blanco, Plaza de Espafia, Escuela
Naval Military, sefalada en el interior de la linea roja, la zona prevista para la creacion del equipamiento socio-cultural.

P e v ’

Fig. 2. Vista mas cercana del espacio de intervencion, en el interior de la linea roja.

Sobre este espacio se dispones diferentes dotaciones sociales y culturales,
con una arquitectura proyectada con criterios de sostenibilidad energética,
social, paisajistica e icnografica, que tendrd como maxima favorecer el
contacto con el mar, con objeto de preservar los valores de su entorno.

3.0rganismo ejecutor y agentes implicados

4. Beneficiarios de la linea de actuacion

5. Indicador de productividad
j

6. Resultados esperados
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v' Un espacio de reunion, participacion e integracion de la ciudadania

v' Mejora de laimagen de la ciudad

v' Regeneracion y revitalizacion de una zona desfavorecida
7.Presupuesto
2.000.000,00 euros
8.Cronograma
4° trimestre de 2018-4° trimestre de 2020
9.Criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
Todas las operaciones que se definan a partir en el marco de la DUSI Marin 2020 deberan cumplir con
un conjunto de criterios generales y con una serie de requisitos especificos que dependeran de las
caracteristicas propias de la actuacién asi como del Objetivo tematico en el que se enmarque:

a) Criterios generales:
Los criterios para la seleccién de operaciones respetardn los principios generales definidos en los
articulos 7'y 8 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo
sostenible) y cumpliran la legislacion de la Union y nacional (articulo 6 del citado reglamento). En
general, la seleccion de operaciones estara regida por los principios de igualdad, eficiencia, eficaciay
sostenibilidad de las operaciones, transparencia de los criterios de seleccién, capacidad para su
implementacién y alineamiento estratégico con otras operaciones e instrumentos.
Ademas, las operaciones deberan:

Estar justificadas en el diagnostico socio-econdémico de la DUSI Marin 2020

Contribuir a la estrategia DUSI Marin 2020.

Contribuir al programa operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones u operaciones coexistentes.

Contar con el respaldo de la poblacién y agentes locales

Medirse a través de los indicadores de productividad de la estrategia DUSI Marin 2020

b) Criterios especificos:
Ademas de los criterios generales, se seleccionaran las actuaciones de acuerdo con los siguientes
criterios y procedimientos especificos:

Contratacion a través de convocatoria publica, en el marco de la Ley de Contratos del
Sector Publico: Oferta econdmicamente mas ventajosa y calidad de la solucién técnica.
Deberan contribuir a alcanzar los resultados previstos en la actividad.

Una vez seleccionada la DUSI se elaborara una propuesta de criterios de seleccién de
operaciones mas detallada siguiendo las indicaciones de la Autoridad de Gestion.
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7.2 CUADRO RESUMEN DE INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

OBJETIVO | LINEA INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
TEMATICO | ACT. | Ref, Indicador Unidad de Valor
Medida estimado
LAl E016 | Numero de usuarios que estan cubiertos | Numero 8.846
por un determinado servicio publico
electrénico de Smart Cities
E024 | Numero de usuarios que tienen accesoo | NUmero 20.000
oT2 cubiertos por aplicaciones / servicios de | visitas/afio
administracion electrénica
LA2 E016 | NUmero de usuarios que estan cubiertos | Nimero 12.285
por un determinado servicio publico
electrénico de Smart Cities
LA4 C034 | Reduccion anual estimada de gases Teq 164,25
efecto invernadero C02/afio
EUO1 | Planes de movilidad urbana sostenible NUmero 1
de los que surgen actuaciones
cofinanciadas con el FEDER de
estrategias urbanas integradas: 1
0T4 LA5 C034 | Reduccion anual estimada de gases Teq 420,01
efecto invernadero C0O2/aio
C032 | Reduccion del consumo anual de energia | Kwh/afio 26.718,15
primaria en edificios publicos
E001 | Reduccion del consumo finalen Ktep/afio 0,04596
infraestructuras publicas o empresas
oT6 LA8 C022 | Superficie total de suelo rehabilitado Hectareas 2,5ha
LA1l E059 | Personas beneficiadas por operaciones NUmero de 143
de regeneracién fisica, econémicay personas
social del entorno urbano
LA12 E059 | Personas beneficiadas por operaciones NUmerode | 7.599
oT9 de regeneracion fisica, econdmicay personas
social del entorno urbano.
E036 | Poblacién beneficiada por la actuacién Numero 200
de infraestructura (o equipamiento) personas

social
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7.3 CRONOGRAMA DE ACTUACION

LA 1. LAC 2.4, Favorecer la progresiva implantacion de La admindstracion elecirdnica

L.& I Convertir progresyvamente =l fyuntamients de Marin en un ferritorio Smart,
centrado en ba Movilidad 3mart y el Turismoa Smart.

L.A. 4, Mejorar la movilbdad v la accessihidad en el comunto del ayuntamienio a
traves de la inplantadian de un plan de movilidad wrbana sost=nible.

L.& 5 Mejorar lasindices de cansimo de =nerma e las vias, infaestmnecturas y
edificios puklicos.

L& ® Recuperacian y rmegars inl:r;.r-'.ll el antormin de los espacine: piblhicas

LA 11, Dinamiracion economica de Marin, a travesdel comercia, la hosteleria, el oo
v La culinira,

LA 12 Construcasn de un egquipamiente socio-cultural

ACCIOHES TRAMSVERSAL F & E EFSTION, COORTIMACTCN ¥ COMURE CACK N
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7.4 PRESUPUESTO Y SENDA FINANCIERA

7.4.1 Presupuesto del Plan de Implementacion y distribucion por Objetivo Especifico
del POCS

LA L LA 24 Fovereser o progrmivs imglanteoan duls sdmecirtracian shectranica 16 O, e
T LA 2 Comvertir progesiesmente ol Syumtesicn o de Bans on o orritocio Smare,
A R comrbadhean Lo Mawlidad St ¢ o Tusdarm Sisart. T AT
ETTEHIEE TR SRR CA FS T SFSWORL DGR YCORUN CA0N FEALER ]
LA A, Mejanar lamso wildlad v e pccedbilided 2w el sonjence del aymmerdene a L%
3 trawsade ls nrplandacior ds us ple de moslided urbses scabenbils. LA
Fanl 20,55%
R CRORCS T2l SCRSMLE ST BESTIN, COCRINRICA] Y IR N Ol Dk W3, R0
ora
M&ﬁihﬁlhmuhm#m |am v, irfrassinaciura y LD
[ Lot b baog
SMTEHES TR NERSME S0 BE TN, DOCRDIETICA v N E&5 Ok B B0I0
L& & Byeuperscits y mrejernirtrgeal fol enteene fe Loy 2spacics pillican 1. A 00500 0
oTE C= 653 8.13%
ST TR SVCRGALE SOC BESTAN, DOCRTIMETI0N YCORUN CET Ok B3, B0 0
LA 11, Binsesiracide coomdmis deMann, & samds ded comscn i, e Ferteleris, 2l iz
w Lo ool oo i i
oTs L LA 12 Coramuccidn e un squipamis nin whissau sl 2. D000 0 %
B LN T SVERGALESET SESNO N, DOURTNR G ¥ SR A O THITLOD
PRESUPUESTO TOTAL £.197_ 437 00 A
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Senda Financiera del Plan de Implementacion

:ﬂ..l.. L. LA 24, Faverscar laprogrevive implantacian de Ls sdevimine scian skeciromscs ¥ n:-l:-::.t-! R |
.I.Ebm-lnr-'m‘rlmlluw_ﬂl_& e s @ e M r e o S, | oL57%
A e (eemvrade an s Mevilidad Smart ol Turismo Smart. - 105 ;
;.'.IIIL:PE-TI-'IHE-EEAI.E":-EE GESTOAL COORDI M O Y CORILEICACNCR 12152 00 — e -! P—
Lk, Meparnr Lo revilldad v le accesibElidad &0 ol corjrte del by ustamesin Rt |
rrowin de ls imph 1ond o misvidad urkbann rartenible. 1
s I = anplan de me @ LM B Pt n:--:-x.x-i oo ol .
!.'IIEGPIE-TMEEF.‘MEEE GESTICR, COCROI RS Of Y CORILEHCATCH AT 448 0
GTa I M\H:l b ““ﬁ 17 L
Ii_.l..ﬂ-\.ﬁurrhl indicende sansemo de ererps on bavisa, inkaedruchorm y I
F R #diferiad priblicas. ] 1200 B0 oo a,10%
A T CHR TRA ey [ 0 G0, DOt bl O o COEILSICALT N . 808,08
L8 Amnre|
ik s ?.Al.ﬂunhr-dhrrﬁrliﬁ‘rllﬁliﬂlmndl o mipedios poblicon. 1,500, 3000 ] i u\-u:n- i
A" CICTHE® TIRAKEVERSALE S DE ESTICR, COORTIMALICR ¥ CIMLMICECION #2160, 00 —_— —— — —_—
ill. I:hmur-l.l-i&niuhérdud- Mlarin, a trovesdel camercia, Lo hevizleria, ol oeis L0090, 50 |
 iasabyica: e i
oma AL - | B0
iu.u.mdhd-nmm pesia-culoural, 0080, 030, 00 Yot | 0 o, A,
L ) EIME S TRAREHERSALES D GESTIE, COORDINALI DM ¥ CONUKICASIOH TEITI,00 o1 fi J:w:nrl s
[PRESUPUESTE TOTAL 6.147.432.00 2,00 A77.760,80 | L111.400,00 | 2.478.352,00 | 100564800 | 374.373,00 s
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7.5 Fuentes de financiacion del Plan de implementacion

?E.J;IU

4784 74,00

1.111.400.00

FEDER 6,297 .432,00
FONDOS PROPIOS 95.552.00 | 22228000 | 495.G70,40 | 3BL129,60 | 54.85440 | 1.249.4B6.40
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8 PARTICIPACION DE LOS AGENTES SOCIALES

8.1 PARTICIPACION DE LOS AGENTES SOCIALES EN LA FASE DE

DEFINICION Y ELABORACION DE LA ESTRATEGIA DUSI MARIN 2020.
Uno de los aspectos clave en el desarrollo de la estrategia DUSI de Marin fue la participacion
ciudadana, que se puso en marcha desde el inicio, estableciendo mecanismos efectivos de
informacion y consulta a los ciudadanos y a los principales agentes sociales, economicos e
institucionales de la ciudad.

Dada la importancia del puerto de Marin en el Municipio, desde el Ayuntamiento se quiso
iniciar el proceso de participacién manteniendo reuniones con la Autoridad Portuaria, que
se celebraron el 22/07/2015y el 31/07/2015 y en las que, ademas de informar a los dirigentes
de la Autoridad Portuaria de los trabajos que se estaban empezando a desarrollar en Marin
para el disefio de la estrategia, se recogié distinta documentacion de interés para el
desarrollo de la misma, como el Plan Especial de Ordenacién de la Zona de Servicio del
Puerto de Marin del afio 2013 o el Estudio de ruidos del Plan Especial de Ordenacién de la
Zona de Servicio del Puerto de Marin y la Ria de Pontevedra o el estudio de aforos en el
Puerto. Se recogieron ademas en estas reuniones las distintas apreciaciones y sugerencias
realizadas por los directivos de la Autoridad Portuaria.

Para canalizar la participacion de la ciudadania, se crearon y consolidaron distintos canales
de comunicacién a través de los cuales se canalizaron buena parte de la aportaciones. El 19
de octubre de 2015 se puso en marcha un sitio web especifico para la DUSI de Marin
www.marin2020.org. En este sitio web, ademas de incluir toda la documentacion de partida

para el disefio de la estrategia, se abri6é un espacio especifico para recoger las aportaciones
y sugerencias de la ciudadania.
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La presentacion del sitio web www.marin2020.org realizada por la Alcaldesa de Marin tuvo
una importante repercusién en los principales diarios de la provincia, lo que facilité que
posteriormente la participacion a través de este medio fuera elevada.
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Ademas, se habilité una cuenta en twitter @Marin_2020 y un espacio en twitter #Marin2020
para que las entidades interesadas pudieran mantenerse informadas y facilitar el debate en
las redes sociales sobre las propuestas presentadas.

Por otra parte, el dia 07 de noviembre de 2013, se mantuvo una reunion con todos los
grupos politicos municipales, convocada por el Gobierno municipal, con el fin de dar a
conocer los pormenores de la convocatoria, la orientacion que tendra la iniciativa y recoger
las propuestas que puedan encajar en el proyecto.

el T |

Reunién con los grupos politicos municipales

Una vez celebrada esta reunién, el dia 16 de noviembre el Ayuntamiento convocé a los
colectivos del municipio relacionados con los dambitos vecinales, culturales y deportivos
para presentarles los trabajos que se estaban llevando a cabo para la elaboracién de la
estrategia DUSI Marin2020 y explicar las lineas generales de la misma. Asimismo, en esta
reunion se recordaron las distintas vias a través de las que toda la ciudadania de Marin podria
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presentar sus aportaciones a dicha estrategia y se recogieron ya las primeras aportaciones
de las asociaciones vecinales presentes.

Primera reunién con los colectivos del Ayuntamiento

Las entidades asistentes a la reunion fueron las siguientes:

Club de Remo

Asociacion Cultural Ateneo Santa Cecilia
Ronsel

Artesanas de Marin

Asociacion de Mulleres O Abeiro
Asociacion de Taxistas Rias Baixas
Intercambio do Saber

Colegio San Narciso

Asociacion Kalos

Asociacion Sor Elvira

Asociacién Monte Pituco

Asociacion Gharaboto

Asociacion Amas de Casa

Asociacion de Vecinos San José de cantodarea
Asociacion de Vecinos Camino vello e comarca
Asociacion de Vecinos Rio Loira
Asociacién de Vecinos Laberinto de Mogor
Asocaicion de Vecinos Penizas

Asociacion de Vecinos de la Moreira
Asociacion de Vecinos Ardan e comarca
Federacién de vecinos Ria de Marin
Asociacion Folclérica Pousos da area

Club Deportivo Ancoradouro
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Comunidad de Montes de San Xulidn
Canota en la Memoria

Asociacién Memoria Historica
Asociacién Pescadores Chilreu
Asociacién Chaneiros

Coro Thalassa

Una vez mas, la reuniéon tuvo una importante repercusion en distintos medios de
comunicacion.
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El pasado dia 30 de diciembre el Ayuntamiento de Marin organizd una nueva reunién con los
colectivos vecinales con el fin de presentar las lineas maestras de la estrategia Marin2020, en
las que se ha tratado de recoger la mayor parte de las aportaciones que fueron realizadas
por la ciudadania y los colectivos vecinales, tanto a través de las reuniones, como de la
pagina web, donde las aportaciones han alcanzado la cifra de 275, como a través de la
cuenta de twitter, el correo electrénico o incluso las que fueron presentadas por escrito en el
propio municipio.
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Segunda reunion con los colectivos municipales Imagen del espacio de participacion www.marin2020.org con parte

de las aportacioens recibidas

A esta segunda reunion de participacion las entidades asistentes han sido las siguientes:

Asociacion O Tombo

Plataforma Vecinal de Macenlle
Federacion AA.VV. Ria de Marin

AA\WV. San José de Cantodarea

AA.MM. Virxe do Porto de Cantodarea
Asociacion de Vecifios Ardan e comarca
Asociacion Xuntanza Rio Loira

Asociacion de xubilados e pensionistas de Marin e Comarca, Camifio Vello
Real Club Nadtico de Aguete

Ronsel

Ateneo Santa Cecilia

Comunidad de Montes de San Xulian
Asociacion de Vecinos de Pardavila
Asociacion de Patronos del Taxi de Pontevedra
Asociacion Intercambio do saber de Marin
Asociacién de Xubilados de Mogor
Bolymar

Prote- Marin

Coral Lembranzas

Asociacion Chaneiros

Asociacién Kalos

Asociaciéon Monte Pituco

En esta reunién, desde el Ayuntamiento se puso de manifiesto que el proceso de
participacion no finalizaria con la presentacion de la estrategia DUSI de Marin, sino que el
Ayuntamiento mantendra abierto el sitio web www.marin2020.org ademas de la cuenta de
twitter @marin_2020 para seguir recogiendo propuestas y aportaciones de la ciudadania,
ademas de para informar de la evolucion del proceso de implementacién de la estrategia.
Ademas, el Ayuntamiento articulara otro mecanismo de consulta y participacién para la
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seleccidon de operaciones y el seguimiento de la ejecucion de la estrategia una vez aprobada,
el Grupo de Participaciéon Ciudadana (GPC).

8.2 ARTICULACION DE LA PARTICIPACION DURANTE EL PERIODO DE
EJECUCION DE LA DUSI

8.2.1 ElGrupo de Participacion Ciudadana (GPC)

El GPC sera el 6rgano de consulta, participacion y coordinacién social de la estrategia DUSI
Marin 2020. Entre sus funciones se encuentran todas aquellas que tengan un marcado
caracter estratégico para una correcta ejecucion de la DUSI, tales como:

= Asesoramiento a los 6rganos de gobierno de la DUSI en la seleccién de operaciones.

= Aprobacion de memorias/informes anuales de ejecucién de la DUSI.

= Comunicacion social de las actividades de la DUSI al tejido asociativo de Marin.

= Organizacion de jornadas técnicas (incluidas en el plan de comunicacion).

= Velar por el cumplimiento de principios transversales, y en particular por el
cumplimiento de la Igualdad de Oportunidades y no discriminacion.

Sus érganos de gobierno seran el Comité de Direccidn, la Presidenciay la Secretaria General.
El Comité de Direccién estard integrado por los Concejales del Ayuntamiento que
representan las diferentes areas de gobierno implicadas en las lineas de actuacion
propuestas asi como por los representantes de las diferentes entidades interesadas que
participaron en el proceso de elaboracion de la DUSI, pudiéndose adherir durante la
ejecucién de esta a nuevas entidades, por acuerdo con mayoria simple de Comité de
Direccion.

Ademas del Comité de Direccién del GPC, existira una Presidencia cuyas funciones seran las
de convocar y moderar las sesiones, asi como actuar en representacién del GPC ante
terceros y ejecutar los acuerdos adoptados en su seno. Esta Presidencia recaera en uno de
los/as representantes del Ayuntamiento. También existira una Secretaria general, que estara
representada por la persona que asuma la gerencia de la Estrategia DUSI y sus funciones
seran apoyar a la Presidencia, coordinando y dinamizando las relaciones dentro del Grupo 'y
en el desempefio de las funciones administrativas necesarias para su correcto
funcionamiento. Serd ademas, el responsable de la coordinacion general de las actividades
del Comité de Direccién y de preparar todas las reuniones del mismo.

En el marco del GPC también se crearan Comisiones Técnicas de caracter especifico que se
encargaran de reflexionar, coordinar, y desarrollar tareas operativas en el marco de ambitos
tematicos especificos. Se estableceran comisiones en las siguientes areas:

- Comisién de Igualdad de Oportunidades: sera la encargada de velar por el cumplimiento
de los objetivos de la DUSI en materia de igualdad de oportunidades. La presidencia de la
Comisién, que sera asumida por el Ayuntamiento, se encargard de poner en marcha un
procedimiento de seguimiento y evaluacién en materia de igualdad de oportunidades que
finalizard con la elaboracién de un informe especifico. Los informes de evaluacion se
presentaran anualmente en el marco de la Comisién de Igualdad y en funcién de las
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conclusiones de los mismos, esta podra instar al Ayuntamiento, como promotor de la DUSI,
a tomar medidas correctoras.

Para su consecucion, se respondera a las siguientes preguntas de seguimiento y evaluacién:

;Quién es la poblacién beneficiaria de la intervencién?
{Mujeres, hombres, ambos?

Numero de total de mujeres en el area de
la estrategia / n° total de hombres en el
area de la estrategia

¢Se cuenta con mujeres y hombres en la definicion del
problemay en la propuesta de solucién?

Opinion de las usuarias sobre la
accesibilidad de los servicios (informacion,
asesoramiento, etc.)

Numero de mujeres que forman parte
activamente en la toma de decisiones
(Ayuntamiento, GPC...)

ACCIONES PARITARIAS: “Como medida de
accién positiva, la composicion de las
personas representantes en el GPC sera
paritaria”

;{Qué mecanismos se adoptan para fortalecer la
participacion de las mujeres en la intervencion
teniendo en cuenta su tradicional localizacién en el
ambito doméstico?

Ne de acciones llevadas a cabo en relacion
a la facilitacion de tareas para que las
mujeres de esa zona puedan dejar a sus
hijos en guarderias, comedores, etc.

¢Ha cambiado el funcionariado o personal implicado
su comportamiento o proceder como consecuencia de
las acciones de Igualdad de Oportunidades?

Cambios observados en el

(formales e informales).

personal

;Se tienen en cuenta el desigual acceso a recursos
econdmicos, politicos y culturales por parte de
mujeres y hombres? ;Y el desigual control sobre los
mismos?

Analisis de las dificultades en el acceso a
los recursos econdmicos, politicos y
culturales

{Existe reconocimiento de la existencia de problemas
especificos de mujeres y hombres que son resultado
de las relaciones de género existentes?

Ne de acciones llevadas a cabo en relacion
al desigual acceso del mercado de trabajo
entre mujeres

;Qué resultados han tenido las acciones que se han
apoyado?

Logros y productos alcanzados

;Se han realizado acciones formativas al personal
relacionado con la DUSI?

NUumero de Acciones formativas a
técnicos/as y politicas/os relacionados con
la DUSI

¢{Como han evolucionado los servicios y las
actividades centradas en la consecucién de igualdad
de oportunidades?

Grado de satisfaccion estimada de la
poblacién beneficiaria de la DUSI

Cambios percibidos por las personas que
forman parte de los GPC

;Se emplea un lenguaje no sexista en el marco de la
DUSI?

Andlisis del uso de lenguaje en los
materiales de informacion y publicidad, en
el Plan de Comunicacién y demas
documentos relacionados con la DUSI

N° de nuevas actividades/acciones/tareas
que complementan aquellas destinadas a
la consecucién de igualdad de
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;Se estan realizando otras actividades/acciones para oportunidades en la DUSI
impulsar o complementar los resultados de
consecucién de igualdad de oportunidades en la
DusI?

Se ha realizado una presentacion de los
resultados a wuna audiencia amplia,
compuesta por diferentes agentes.
Existencia de otras acciones dirigidas a
favorecer la consolidacion de los
resultados y su transferencia

- Comisién de Informacién y Publicidad: velard por el cumplimiento de los requisitos de
informacion y publicidad establecidos en los articulos 115 a 117 del reglamento 1303/2013 y
el Reglamento de Ejecucién n° 821/2014; asimismo, sera el 6rgano encargado de supervisar
la ejecucion del plan de comunicacién de la DUSI elaborado por el 6rgano de gestién del
Ayuntamiento de Marin.

Ademas, el Comité de Informacién y Publicidad tendra en cuenta los problemas concretos
en relacion a los indicadores de Informacién y Publicidad detectados en el periodo de
programacion anterior (2007-2013), por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El objetivo de este grupo de trabajo es doble:

= Por un lado continuar con la misiéon de control y recopilacion de las medidas de
informacion y publicidad llevadas a cabo,

= Y por otro, dejar un espacio abierto a GPC para que propongan acciones de
comunicacion para dar a conocer la DUSI a la ciudadania, pues como parte del
mismo, tienen una vision muy importante y pueden detectar nuevas vias de
difusion.

Algunas de las actuaciones que se llevara a cabo para lograr superar las debilidades son:

= Seguimiento de las noticias que aparecen en los medios de comunicacion (prensa) y
que en todas ellas aparezca la mencién a la Uni6n Europea y se pueda leer
claramente que la DUSI Marin 2020 esta cofinanciado por fondos FEDER.

= Evidenciar que en las reuniones /encuentros /foros se reparten los panfletos o
dipticos que se habian previsto repartir (con el logo y la cofinanciacién de FEDER).

= Acudir a las obras para controlar que estan presentes los carteles de la obra y ver si
tienen el logo de la UE, FEDER, asi como el porcentaje de cofinanciacién (precisar si
el logo presenta el tamafio adecuado y si los materiales de la valla/cartel son los
homologados).

= Existencia de un flujo de comunicacién interna fluida.

Destacar por Gltimo y en relacién al proceso de toma de decisiones dentro del GPC que se
primara el consenso como procedimiento en el proceso de adopcidn de decisiones y en este
sentido, la Presidencia realizara cuantos esfuerzos sean necesarios para alcanzarlo. Cuando
no sea posible alcanzar un consenso total, las decisiones se adoptaran por mayoria
cualificada.

Todos los aspectos anteriormente expuestos quedaran recogidos en un convenio que sera
firmado al inicio de la DUSI por todas las entidades que forman parte del GPC y que serd el
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referente para regular las relaciones entre las mismas durante el periodo de tiempo de
ejecucién.

8.2.2 Otras vias de participacion ciudadana

La Oficina de Informacion del Ayuntamiento, pondra a disposicién de la ciudadania, tanto
en medios de comunicacién (prensa y tv), web de la DUSI y del Ayuntamiento, redes
sociales, y otros medios en funcién de las operaciones a desarrollar, diferentes
instrumentos para mostrar los avances de la DUSI y sus lineas de actuacién, asi como
canales de participacion para que la ciudadania contribuya en la definicion de actuaciones.
Asi, entre otras potenciales vias de participacién a disposicion de la ciudadania, tanto la web
www.marin2020.org como @marin_2020 continuardn a disposicion de la ciudadania
durante la implementacion de la estrategia Marin 2020.
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9 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Dentro del organigrama institucional del proyecto es necesario distinguir el organigrama
politico y el organigrama técnico. Ademas, hay que tener en cuenta que el proyecto tiene
una gestion desconcentrada en la ejecucion de las actividades, esto es, la ejecucién material
de las actuaciones descansara en las concejalias con competencias tematicas del ambito de
intervencion que se trate: vias y obras, urbanismo, empleo, etc... La coordinacion entre los
distintos departamentos se realizara a través de la oficina de gestion de la iniciativa.

Con respecto al organigrama politico, el proyecto depende organicamente de la Alcaldia del
Ayuntamiento, con las delegaciones ordinarias en los miembros del equipo de Gobierno.
Ademas de esta dependencia organica y en funciéon del departamento especifico que
participe en la tramitacion o gestion de un proyecto, existira la delegacion y competencias
ordinarias en los Concejales/as del ayuntamiento.

Con respecto a la estructura técnica, las personas con competencia en la tramitacién y
ejecucion de expedientes seran los responsables al maximo nivel de cada uno de los
departamentos sectoriales implicados, obedeciendo a la tematica de la actuacion.

La estructura de gestion de la estrategia DUSI Marin 2020 garantiza ademas el principio de
separacién de funciones, de manera que la responsabilidad de gestién y la responsabilidad
de control recaen en areas separadas dentro del Organigrama Municipal y cuentan, por
tanto, con responsables y equipos distintos.

LA OFICINA DE GESTION DE LA ESTRATEGIA

La Oficina de Gestidn de la estrategia DUSI contard con una persona responsable de la
Gerencia o Coordinacion Técnica de la misma. Esta persona sera la responsable ultima de
las decisiones, informes y tramitaciones administrativas necesarias en la gestion de la DUSI.
Asi, de la Gerencia dependeran, funcionalmente, las Secciones Técnica y Administrativa
previstas para la gestion de la estrategia.

Funciones de la Gerencia:

Supervisién y Coordinacion general de todas las actuaciones y, organizativamente,
de las secciones técnica y administrativa.

Coordinacion y gestion del GPC

Elaboracion de los informes de justificacién a través de la informacién facilitada por
las secciones técnica y administrativa, asi como la remision de las certificaciones de
gasto y solicitudes de pago a la autoridad de gestion del Programa.

Elaboracion e implementacién del Plan de Comunicacion de la estrategia Marin 2020
Elaboracion del Manual de Procedimiento interno

Gestion documental del proyecto (custodia centralizada de expedientes) para
garantizar la pista de auditoria.

Seguimiento general de las actuaciones previstas

Supervisién del sistema de contabilidad diferenciada del proyecto.

Establecimiento de los mecanismos oportunos para la correccion de irregularidades,
en caso de ser detectadas.
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SECCION TECNICA

La Seccién Técnica sera la encargada de garantizar que las operaciones se ejecutan de
conformidad con lo previsto en la estrategia aprobada y que dichas operaciones se atienen
a las normas comunitarias y nacionales aplicables en la materia durante todo el periodo de
ejecucion. Esta seccion técnica respeta el organigrama existente en el ayuntamiento y estara
integrado por los responsables de los diferentes departamentos/servicios con competencias
en la materia.

SECCION ADMINISTRATIVA

Forman parte de la seccién administrativa tanto el Servicio de contratacién como el Servicio
de tesoreria y contabilidad.

Las funciones de la seccién administrativa son las siguientes:

Llevar a cabo las contrataciones externas que sean necesarias para la ejecucion de
las actividades del proyecto, conforme a la normativa nacional y comunitaria de
contratacion publicay comprobara que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes
o la prestacion de los servicios necesarios, que se ha efectuado realmente el gasto
declarado en relaciéon con las actividades, y que este cumple las normas
comunitarias y nacionales aplicables en la materia,

Garantizar la puesta a disposiciéon de un sistema informatizado y diferenciado de
contabilidad del proyecto y procedera a la recopilacién de los datos sobre la
ejecucién, necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones,
las auditorias y la evaluacion;

Garantizar que en el ayuntamiento se dispone de todos los documentos sobre el
gasto necesarios para contar con una pista de auditoria apropiada,

Asegurar que el 6rgano de control dispone de toda la informacion necesaria sobre
los procedimientos y verificaciones efectuados en relacién con el gasto a efectos de
su certificacion;

Elaborar y remitir a la Autoridad de Gestién del programa las certificaciones de las
declaraciones de gastos y las solicitudes de pago;

Facilitar a la Autoridad de Gestion del programa operativo FEDER la informacion que
le permita evaluar el proyecto

Cualquier otra funcién que sea necesaria para garantizar la adecuada gestion del
proyecto en materia de contabilidad y pagos.

La gerencia de la iniciativa urbana contara con una asistencia técnica de apoyo para el
desarrollo de sus funciones.

LA OFICINA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA ESTRATEGIA
La Oficina de gestién de la DUSI tiene su contrapunto en la Oficina de Seguimiento y control

dentro del Ayuntamiento. Esta labor recaera en un departamento municipal que no esté
implicado directamente en ningln aspecto de la gestién de la estrategia. Esta oficina se
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encargara del seguimiento y control del avance de la estrategia, asegurandose de la eficacia
y la calidad de la ejecucion de las operaciones, garantizando la adecuacién y elegibilidad del
gasto y de los procesos administrativos, a la vigente normativa comunitaria, estatal y
autonomica.

Con fin de garantizar la independencia de este departamento para el control y auditoria del
proyecto, como asi exige la normativa comunitaria al respecto, éste no participara
directamente en la tramitacién y ejecucién de los diferentes expedientes administrativos
necesarios para la ejecucion de la DUSI, siendo por tanto sus funciones principales las
siguientes:

= Certificar que las declaraciones de gastos son exactas, que se han realizado
aplicando sistemas de contabilidad fiables y se basan en justificantes verificables,

= Controlar que el gasto declarado se atiene a las normas nacionales y comunitarias
aplicables en la materia y se ha realizado en relacién con las actividades previstas en
el proyecto, de conformidad con los criterios aplicables al programa operativo y en
cumplimiento de las disposiciones nacionales y comunitarias;

= Velar, que ha sido convenientemente informado por el érgano de gestion de los
procedimientos llevados a cabo en relacion con el gasto incluido en las
declaraciones;

= Tomar nota, a efectos de certificacion, de los resultados de todas las auditorias
llevadas a cabo o la auditoria realizada bajo su responsabilidad;

= Comprobar la puesta en marcha de las medidas correctoras de las irregularidades
detectadas, en su caso.

= Garantizar que la ejecucién del programa responda a criterios de calidad;

= Garantizar el seguimiento de la ejecucion del proyecto en base a indicadores
objetivamente verificables, estudiando y aprobando la planificacién de la ejecucién
de las operaciones y las revisiones que sean necesarias de las mismas atendiendo a
las necesidades del proyecto.

= Analizar y aprobar los informes de ejecucién anual y final y cualesquiera otros que
sea preceptivo presentar a la Autoridad de Gestién del Programa Operativo.

= Puede proponer al 6rgano de gestion del ayuntamiento cualquier revision o examen
del proyecto que pudiera ser necesaria para lograr los objetivos del mismo, o
mejorar su gestion, incluida la gestion financiera.

Esta oficina estarad apoyada por empresas especializadas de auditoria y evaluacién externa
para llevar a cabo las verificaciones administrativas y verificaciones in situ de las
operaciones y para la elaboracién de los informes de evaluacién intermedios y final que
permiten al responsable de la Oficina de Control supervisar la ejecucién de la DUSI conforme
a lo previsto en el proyecto aprobado, asegurandose del cumplimiento de objetivos e
indicadores con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, entre otros.

El servicio de auditoria externa de apoyo al responsable de control del Ayuntamiento se
encargara de la Realizacién de las pertinentes verificaciones de acuerdo con el Reglamento
1303/2013 (Titulo V-Seguimiento y Evaluacion, Capitulo 1), sobre las operaciones ejecutadas
por el Ayuntamiento en el marco del periodo de ejecucién de la DUSI.

En cuanto al servicio de evaluacion externa, el objeto de analisis de dicho servicio de
evaluacién serd el analisis de todas las etapas de la ejecucidn de la Estrategia y sus lineas de
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actuacion, desde que se decide intervenir hasta que se manifiestan sus impactos. Tiene
como finalidad el incremento de la calidad de los efectos de la ayuda mediante un
enjuiciamiento sistematico del disefio, la implementacion, los resultados y los efectos o
impactos.

Los trabajos se llevaran a cabo en tres fases:

Primera fase: Procedimientos y sistema de informacién de la DUSI y sus lineas de actuacidn.

En esta primera fase se analizaran los procedimientos y documentacién de la DUSI y sus
lineas de actuacion para poder identificar las fuentes de informacion, técnicas de recogida
de datos y alli donde sea necesario, proporcionar herramientas de registro.

Ademas y en linea con las recomendaciones de la Comisiéon para el nuevo periodo de
programacion, las evaluaciones de las nuevas intervenciones de los Fondos Estructurales
deben generar indicadores con una clara orientacién a la medicién de resultados en todos
los niveles.

Por todo ello se procedera a realizar las siguientes tareas:

= Elaboracion y entrega de los Términos de Referencia. En este documento se recogera
informacion detallada del proceso de evaluacion externa a aplicar, en concreto: criterios y
metodologia a desarrollar durante el proceso evaluador (;qué se evalia y cdmo?), soportes
e instrumentos (fuentes de informacion), técnicas a utilizar y calendario detallado con
entregables del proceso.

= Recopilacién y revisién de fuentes de informacién: Analisis documental de la informacion
generada en la DUSI y sus lineas de actuacion y su registro, existencia de procedimientos de
seguimiento interno, memorias e informes periédicos, reuniones del equipo de trabajo,
revision de productos.

= Definicion de la bateria de indicadores, teniendo especialmente en cuenta la tipologia de
actividades por cada fase y los indicadores que se hayan establecido en la Estrategiay en la
medida de lo posible en las lineas de actuacion y en el marco del Programa Operativo.

= Disefo y desarrollo de técnicas de recogida de informacién cualitativas y cuantitativas,
con el fin de obtener informacién no recogida en el sistema de seguimiento. Alli donde se
hayan detectado carencias, se proporcionaran herramientas de recogida de datos y
medicidén de valores por los socios, adaptadas al programa de trabajo.

Segunda fase: Informe de evaluacién intermedia

Como segunda fase en el proceso de evaluacién se consideran las tareas enfocadas a la
elaboracién del primer informe, el Informe intermedio de evaluacion.

La evaluacién intermedia permitird detectar posibles desviaciones respecto a la
planificacién prevista y posibilitar la adopciéon de medidas correctoras y redefiniciéon del
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programa y operaciones en funcién de las recomendaciones o propuestas de mejora que se
deriven de este.

Para la elaboracién del informe de evaluacion intermedia se llevaran a cabo los siguientes
trabajos:

= Verificacién de la realizacién de las actividades, materiales o inmateriales, programadas
hasta la fecha. Recopilacion de datos de ejecucidn fisica y financiera.

= Examen del grado de ejecucion presupuestaria de la ayuda otorgada y de la senda
programada para cada ejercicio presupuestario.

= Contraste del cronograma.

= Analisis muestral del cumplimiento de los requisitos de informacion, publicidad.

= Desarrollo de un grupo de discusién con los representantes del GPC.

= Entrevista en profundidad a representantes de los equipos técnicos del Ayuntamiento.

= Evaluacion criterial (como minimo incluyendo los criterios Eficacia, eficiencia, relevancia,
coherencia y valor anadido comunitario).

Tercera fase: Evaluacion Final

La tercera fase en el proceso de evaluacion abarca los trabajos enfocados a la elaboracién
del segundo informe, el Informe de Evaluacién Final.

El informe de evaluacion final emitird un juicio sobre el rendimiento del conjunto de
intervenciones desarrolladas por la DUSI y sus lineas de actuacion. Ademas de valorar la
eficacia y eficiencia en la generacion de productos y consecucién de resultados, se analizara
la percepcion del impacto, asi como un analisis de la sostenibilidad de las actuaciones una
vez desaparezca la ayuda financiera del programa.

Para la elaboracion del informe de evaluacién final se llevaran a cabo los siguientes
trabajos:

= Verificacion de la realizacion de las actividades previstas en el marco de la DUSI y sus
lineas de actuacion. Recopilacién de datos de ejecucion fisica y financiera.

= Examen del grado de ejecucion presupuestaria.
= Contraste del cronograma.
=> Analisis de los criterios de evaluacion.

= Revisién del cumplimiento de los requisitos de informacién, publicidad.
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= Desarrollo de un grupo de discusién con los representantes del GPC.
= Entrevista en profundidad a representantes de los equipos técnicos del Ayuntamiento.
= Encuesta al publico destinatario de la actuacion y beneficiarios finales de la operacién.

Se procederd a realizar un contraste de indicadores que permitan evaluar directamente la
ejecucion, monitorizando la primera cadena de efectos que va desde las realizaciones-
productos a los resultados inmediatos y directos sobre la poblacion beneficiaria.

Mas alla de efectos directos, se analiza el impacto a corto plazo o percepciéon de impacto por
parte de los actores implicados. Por lo que se propone la celebracion de un grupo de
discusion junto con entrevistas presenciales realizadas a los actores implicados en la
ejecucion de la Estrategia y sus lineas de actuacion, en el que se identifiquen los efectos.

Ademas de estas dos técnicas dirigidas a los actores implicados, se propone la
administracion de una encuesta que, sin caracter representativo, permita capturar la
visibilidad del valor afiadido europeo de la Estrategia, la percepcién del impacto y la
satisfaccion de la poblacién objetivo de la Estrategia con las acciones implementadas.

Por ultimo, se llevara a cabo un analisis documental que permita testar la coherencia de las
actuaciones desarrolladas con las prioridades y objetivos del Programa Operativo, de su
coherencia y complementariedad con las prioridades y actuaciones de la Estrategia, y un
analisis de su sustentabilidad una vez desaparezca el apoyo financiero de la Unién Europea.
El analisis se reforzara con elementos cualitativos extraidos de las técnicas mencionadas

126




ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE
Marin 2020

10 PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS TRANSVERSALES
10.1 Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La igualdad de oportunidades es un principio general cuyos dos aspectos son: la igualdad de
trato entre las personas y la igualdad entre mujeres y hombres. Este principio general debe
aplicarse en todos los sectores, en especial en la vida profesional, la educacién y el acceso a
la asistencia sanitaria, los bienes y servicios.

La igualdad de hombres y mujeres y no discriminacion es una prioridad de la presente
Estrategia DUSI, teniendo en cuenta los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
y el acervo comunitario:

En 1978, la Constitucién Espafiola reconoce la igualdad ante la ley de mujeres y hombres
prohibiendo la discriminaciéon por sexo: “Los espanoles son iguales ante la Ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.

En concreto, la Ley Orgénica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres es el
ejemplo mas claro de la integracién de la perspectiva de género en las politicas publicas.
Planteando en el articulo 1. La igualdad de mujeres y hombres en dignidad humana, e
iguales en derechos y deberes.

A nivel comunitario, el Reglamento (UE) N° 1303/2013, articulo 96.7 c), contempla la
posibilidad de formalizar un dictamen especifico sobre el cumplimiento del principio
horizontal de igualdad entre mujeres y hombres en los programas.

Ademas, el Instituto de la Mujer, junto con la DG de Fondos Comunitarios y la DG de Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la RSE (MEYSS), han desarrollado el documento
“Dictamen de las Autoridades Nacionales en materia de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres sobre los Programas cofinanciados con los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos (EIE) en el periodo 2014-2020”.

También, en la Estrategia Europea para la igualdad 2010-2015 se recogen las prioridades
definidas por la Carta de la Mujer, que constituye el programa de trabajo de la Comision y
describe las acciones clave previstas entre 2010 y 2015. Asimismo, esta Estrategia establece
una base para la cooperacién entre la Comision, las demas instituciones europeas, los
Estados miembros y el resto de partes interesadas, en el marco del Pacto Europeo por la
Igualdad de Género.

Por su parte, el principio de no discriminacion se establece para garantizar la igualdad de
trato entre los individuos cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u origen étnico,
religién o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual y esta regulada en Espaiia a
través de la Ley 62/2003 que articula la creacién del Consejo para la igualdad de trato y no
discriminacion de las personas por el origen racial o étnico, en cumplimiento de lo dispuesto
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en la Directiva 2000/43/CE. El Real Decreto 1262/2007 regula su misidon, composicion y
funciones.

En este sentido, la estrategia DUSI Marin 2020 ha tenido en cuenta el principio de igualdad
de oportunidades y no discriminacién, adoptando el enfoque de género, desde el inicio de
gestacién de modelo de ciudad hasta la presentacién del documento. Teniendo en cuenta a
las mujeres y los hombres, contando con las mujeres y los hombres e incorporando como
asunto publico las nuevas necesidades de las mujeres y hombres (conciliacion).

Algunas de las medidas concretas a desarrollar en el marco de la presente Estrategia DUSIy
sus lineas de actuacion son:

1. Contribuyendo a laidea de una ciudad segura, ampliando la red luminica en zonas
identificadas como “puntos negros” o zonas peligrosas de la ciudad (lluminacién con una
distribucion estratégica, intensidad suficiente, visibilidad de la persona a pie, lugares
estratégicos).

2. Desarrollando de infraestructuras para el empleo, que permitan buscar soluciones para
conciliar la vida personal, familiar y laboral.

3. Disefiando estructuras que permitan el acceso andando a la mayoria de los servicios
cotidianos, creando una ciudad de “distancias cortas”.

4. Creando alternativas de desplazamiento, evitando el uso obligado de coche para la mayoria
de actividades de la vida diaria o desarrollando soluciones para el vehiculo privado

5. Pensando en los nifios, nifas, y jévenes: creando espacios de socializacién y juego,
edificando escuelas infantiles publicas de 0 a 3 afios, espacios de ocio para jévenes, etc.

6. Reduciendo el protagonismo de la movilidad motorizada en la planificacion urbana,
favoreciendo los desplazamientos peatonales.

7. Intensificando las zonas verdes y de esparcimiento.

8. Construyendo espacios publicos de calidad para favorecer el encuentro, la socializacion y
las relaciones intergeneracionales

9. Considerando los comercios de proximidad como equipamientos de barrio

10. Reforzando los canales de participacién y promoviendo el interés y la participacion activa
de las Asociaciones y Grupos de Mujeres en los temas de la ciudad (Comité de Igualdad de
Oportunidades del GPC)

11. Desarrollando un sistema de evaluacion especifico de género durante la ejecucién de la
Estrategia.

12. Velando desde la oficina de Gestion de la Estrategia por una correcta utilizacion de la

perspectiva de género en los aspectos clave de comunicacion del programa, desde la propia
elaboracion de documentacion técnica (notas internas, informes de seguimiento,
cuestionarios,...) hasta la comunicacién externa (materiales, anuncios, memorias,...), desde
el lenguaje escrito hasta la ausencia de estereotipos sexistas en el material grafico/visual
utilizado y la promocién de una imagen moderna y no estereotipada de las mujeres.

128




ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESARROLLO URBANO SOSTEMIBLE
Marin 2020

10.2 Desarrollo sostenible

La Unidén Europea, desde sus inicios, concedié al concepto de desarrollo sostenible una
importancia capital. Claro ejemplo de esta capitalidad es que este concepto aparece
mencionado en el propio articulo 3.3 del Tratado de la UE aludiendo a que “...Obrard en pro
del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la
estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva,
tendente al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y mejora de
la calidad del medio ambiente”.

Esta mencion no se ha quedado en una simple declaracién de intenciones puesto que fue
seguida de un notable nimero de normas al respecto. En este sentido cabe destacar la
Directiva 2004/35/CE, sobre responsabilidad medioambiental, la prevencién y reparacion de
los dafios medioambientales y el articulo 8 del Reglamento (UE) N°1303/2013, que establece
que los objetivos de los Fondos EIE seran perseguidos en el marco del desarrollo sostenible
con el fin de preservar y mejorar el medio ambiente, y teniendo en cuenta el principio de que
«quien contamina paga».

También se debe destacar la renovada estrategia de la UE en materia de desarrollo
sostenible (que tiene una estrategia correlativa en el ambito espafiol), que establece la
manera en la que podemos satisfacer nuestras necesidades sin empobrecer la
calidad de vida de las generaciones venideras, y que contempla la mayoria de los
aspectos discutidos en Rio de Janeiro en el ambito econémico, ambiental y social,
incluyendo los siete retos fundamentales: El cambio climatico y energia limpia, El transporte
sostenible, El consumo y la produccion sostenibles, La conservacion y la gestion de los
recursos naturales, La salud publica, La inclusién social, demografia y migracion, y La
pobreza en el mundo

En el ordenamiento juridico espafiol la transposicion de la Directiva mencionada fue
realizada a través de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental,
la cual establece las obligaciones de los operadores en materia de prevencion, evitacion, y
reparacion en caso de que se hubieran producido, de los dafios medioambientales.

En este sentido, el nuevo Marco Financiero Plurianual 2014-2020 establece que el desarrollo
sostenible serd un principio horizontal aplicable a todas las politicas desarrolladas por los
Estados miembros, segln el arriba mencionado articulo 3 del Tratado de la Unién Europea.
Segun este principio, los Estados Miembros aseguraran que las inversiones cofinanciadas
con los Fondos EIE consideren medidas relacionadas con la proteccién medioambiental, la
eficiencia en el uso de recursos, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
biodiversidad y proteccién de ecosistemas, resiliencia ante desastres, prevencién y gestion
de riesgos a fin de evitar o reducir los efectos perjudiciales para el medio ambiente de las
intervenciones y de garantizar resultados en beneficios netos de caracter social,
medioambiental y climatico.
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Atendiendo ya al campo de las estrategias, la Comision Europea elaboré una serie de hojas
de ruta pensando en el horizonte de 2020. A saber:

= Estrategia Europa 2020 (COM(2010) 2020)

= Estrategia tematica respecto a la contaminacién atmosférica COM(2005) 446
= Laestrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020 (COM(2011) 244)

= Laestrategia tematica para la Proteccion del Suelo (COM(2006) 232)

= Lalniciativa emblematica de la Estrategia Europa 2020 (COM (2011) 571).

Ademas cabe mencionar Directivas relevantes medioambientales (como la Directiva
2000/60/CE Marco del Agua) o convenios internacionales (como el Europeo del Paisaje).

En relacion a la presente DUSI, el principio horizontal de desarrollo sostenible debera
implicar:

= La puesta en marcha de medidas transversales relacionadas con la proteccion
medioambiental, eficiencia en el uso de recursos, mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, biodiversidad y proteccién de ecosistemas, resistencia ante desastres,
prevenciony gestion de riegos.

= Elfomento de medidas y desarrollo de practicas dirigidas a minimizar los riesgos de
que se produzcan dafos medioambientales, priorizando por ello actuaciones que
incorporen mejoras ambientales (obligacién de inclusién de alternativas de
actuacioén y que, entre ellas, se seleccione aquélla que, a igualdad de eficacia en el
cumplimiento de los objetivos tematicos, contribuya mas al desarrollo sostenible).

= Los informes anuales de ejecucién de la DUSI incluirdn informacién sobre la

ejecucion relativa al principio de desarrollo sostenible.
= En laestrategia de comunicacién de cada actuacion se visibilizara su contribucién al
desarrollo sostenible.

La Estrategia DUSI Marin 2020 contribuira al desarrollo sostenible a través de la ejecucién de
operaciones orientadas a:

1. Promover proyectos de aumento de la eficiencia energética en la red luminica urbana

2. Promover la eficiencia energética en edificios e infraestructuras publicas

3. Disefar estructuras que permitan el acceso andando a la mayoria de los servicios cotidianos,
creando una ciudad de “distancias cortas”.

4. Promover la aplicacion de las TIC a la gestion de los servicios publicos municipales, con el objeto
entre otros, de disminuir los desplazamientos de los ciudadanos.

5. Crear alternativas de desplazamiento, evitando el uso obligado de coche para la mayoria de
actividades de la vida diaria o desarrollando soluciones para el vehiculo privado

5. Reducir el protagonismo de la movilidad motorizada en la planificacién urbana, favoreciendo los
desplazamientos peatonales.

6. Intensificar las zonas verdes y de esparcimiento.
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10.3 Accesibilidad

La accesibilidad se entiende, seguin el RDL 1/2013 como la condicién que deben cumplir los
entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural
posible. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para todas las personas», y se
entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

Siendo las personas con discapacidad el grupo con mayor probabilidad de soportar
situaciones de exclusion social, motivada en parte por los obstaculos a la participacidén en
forma de barreras de accesibilidad fisica o sensorial, legales, laborales, educativas o de
actitud de las personas a las que han de enfrentarse.

Para el desarrollo de esta Estrategia se ha tenido en cuenta los requisitos establecidos en el
Plan de Accién de la Estrategia Espafola sobre Discapacidad 2014-2020. Instrumento de
desarrollo de la Estrategia Espafola sobre Discapacidad, cuyas lineas de accion se
enmarcan en la Convencién de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad,
en las directrices de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, en la Estrategia
Europa 2020 vy en las previsiones de la Estrategia Espanola sobre Discapacidad. De otro
lado, la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social
constituye el referente legal y de principios en los que se inspira el Plan.

El Plan esta orientado hacia la eliminacién de las causas de discriminacién, al partir de la
idea de que la igualdad de derechos de todas las personas ha de ser el referente para
cualquier medida que pretenda actuar sobre las condiciones de exclusion en las que
frecuentemente se encuentran las personas con discapacidad y de forma concreta
desarrolla el objetivo estratégico 4: “Promover la accesibilidad a los bienes y servicios”,
desarrolla un objetivo concreto de fomento de la accesibilidad en las TIC o Plan Especial de
Accesibilidad (TV, radio, domicilio, medio ambiente urbano) que entronca con la presente
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible.

Tratando de disefar lineas de actuacion y acciones integradoras, teniendo en cuenta no
s6lo a las personas con discapacidad permanente, también a las personas que por
circunstancias transitorias tienen dificultades de movilidad o de otro tipo que les dificulta su
autonomia.

Ademas, la legislacion espafiola sobre discapacidad contempla la accesibilidad universal
como una condicion indispensable para que todos los entornos, bienes, productos y
servicios (Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social) puedan ser utilizables por todas las personas.

Por su parte, a nivel comunitario, la “Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un

compromiso renovado para una Europa sin barreras”, elaborada por la Comisién Europea,
proporciona un marco de accion para que las personas con discapacidad puedan disfrutar
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de todos sus derechos y se beneficien plenamente de una participaciéon en la economiay la
sociedad europeas.

De forma concreta, la presente Estrategia DUSI, promueve los criterios del Concepto
Europeo de Discapacidad:

Las personas deben tener la posibilidad de moverse libremente y sin obstaculos,
teniendo especial cuidado en la anchura, espacios de giro, altura libre de paso,
superficies horizontales y medios de orientacién y aviso dentro de los itinerarios
peatonales.

Todos los usuarios, siempre deben de poder salvary superar las distintas alturas con
el menor esfuerzo posible, bien mediante rampas, ascensores y medidas adecuadas
en escalonesy escaleras.

Se deberan tener presente todos los elementos que puedan obstaculizar la
accesibilidad al medio: puertas y ventanas, medios de sujecién, alcance vy
accionamiento, asientos y percepcién de informacién.

En base a fuentes de referencia como el documento técnico de condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminaciéon para el acceso y utilizaciéon de los espacios publicos
urbanizados elaborado por el Ministerio de la Vivienda (11 de marzo de 2010), a
continuacion se recogen requerimientos basicos de accesibilidad contemplados en la
presente estrategia:

13. Disefio de itinerarios peatonales accesibles

14. Utilizacion de pavimentos accesibles en la ciudad

15. Adquisicion del nuevo mobiliario urbano en clave de accesibilidad universal

16. Proporcionando informacién y comunicacion accesible para personas con discapacidad
auditiva en los espacios publicos urbanizados

17. Implantando sefalizacién y comunicacion accesibles para la discapacidad visual en el medio
urbano

18. Velando en general por la aplicacién del principio de accesibilidad de las personas con
discapacidad.
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10.4 Cambio demografico

Anteriormente se hizo mencién a la “Estrategia de la Union Europea para el Desarrollo
Sostenible” que a pesar de su nombre genérico vinculado al apartado precedente
contempla también las problematicas derivadas de la demografia y el cambio climatico.

En este sentido, y en lo que nos atafie en este momento, esta estrategia aborda el cambio
demografico en Europa y propone como parte del Plan de Accidn para un envejecimiento en
buenas condiciones de salud en la sociedad de la informaciéon un programa para la
investigacion en materia de vida cotidiana asistida.

Asimismo, en la “Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion” también se
alude al cambio demografico sefialdandose el constante incremento de la esperanza de vida
y la legitima aspiracién a disfrutar de una mayor calidad de vida, destacandose en este
punto la importancia de las politicas de I+D+i en Espafia que responden al objetivo ultimo de
mejorar la salud de los ciudadanos y las enfermedades de mas prevalencia, sufridas muchas
de ellas por el colectivo de mayor edad, y con el reto de tratar al individuo y no a la
enfermedad.

Estas preocupaciones y prioridades son consideradas en la programacién de los Fondos
Europeos en Espafa, y deben ser por tanto consideradas en las estrategias DUSI disefiadas
a fin de enfrentar los retos que se presentan en nuestra sociedad y de contribuir a la
adaptacion al cambio demografico teniendo en cuenta las necesidades especiales que
genera.

Ante este reto, las regiones de Aragdn, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla Le6n, Galicia y
Extremadura, integrantes de la Red Europea de Regiones con Desafios Demograficos, se han
unido a través del Foro de Regiones Espafiolas con Desafios Demograficos, para atender de
forma especifica a los problemas derivados de la reduccién de la natalidad, la despoblacién
de las zonas rurales, desindustrializadas o dispersas, entre otros fenémenos.

En el plano practico serd imprescindible reforzar los recursos sociales para afrontar esta
situacion fomentando medidas y actuaciones orientadas a mejorar el nivel de vida de las
personas, lo cual sirva de acicate para la atraccion de poblacion joven. En este sentido,
desde Marin 2020, se pretende contribuir a través de las siguientes medidas:

1. Desarrollo de infraestructuras para el empleo, que permitan buscar soluciones para conciliar la
vida personal, familiary laboral.

2. Disefo de estructuras que permitan el acceso andando a la mayoria de los servicios cotidianos,
creando una ciudad de “distancias cortas”.

3. Crear espacios de socializacion y juego, escuelas infantiles publicas de 0 a 3 afos, espacios de ocio
para jévenes, etc. para los nifios, nifias, y jévenes

4. Intensificar las zonas verdes y de esparcimiento.

5. Construir espacios publicos de calidad para favorecer el encuentro, la socializacién y las
relaciones intergeneracionales
6 . Considerar los comercios de proximidad como equipamientos de barrio
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10.5 Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

En relacién al cambio climatico resulta de especial relevancia la Estrategia Europa 2020, que
sefiala como esencial el objetivo de adaptacién al mismo y la sostenibilidad energética,
fijando las siguientes metas a alcanzar:

= Reduccion de gases efecto invernadero al menos en un 20% en comparacion con los
niveles de 1990, o en un 30% si se dan las condiciones al efecto;

= Incrementar el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro consumo
final hasta un 20% y mejorar la eficiencia energética en un 20%.

Por su parte, la “Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico de la UE” insiste en la
necesidad de hacer frente a un clima cambiante, y a tener en cuenta que las repercusiones
del cambio climatico se incrementaran en las proximas décadas debido a los efectos
retardados del pasado y a las actuales emisiones de gases de efecto invernadero.

De esta manera se fomenta la implementaciéon de medidas de adaptacion para hacer frente
a los inevitables efectos climaticos y a los costes econdmicos, medioambientales y sociales
que estos acarrean, desde el plano de unos planteamientos coherentes, flexibles y
participativos: resulta mas econémico programar medidas de adaptacién con la antelacion
suficiente que pagar el precio de las medidas correctoras necesarias por no haberlas
previsto con anterioridad.

En el ambito del Estado Espanol se ha desarrollado el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico que incide en los conceptos arriba esgrimidos, comenzando en 2014 la
ejecucion del Tercer Programa de Trabajo cuya vigencia se prolonga hasta 2020 con el
objetivo principal de fortalecer la gobernanza de la adaptacion en Espafia.

Finalmente, en Espafa también desarrollé una Estrategia sobre Desarrollo Sostenible, que
se muestra en linea con la europea anteriormente comentada.

En cuanto a la tematica que nos ocupa, el Reglamento (UE) N°1303/2013 que establece que
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo constituye un objetivo
transversal que estara presente en la preparacién, programacion, aplicacion, seguimiento y
la evaluacion de todos los Fondos. Asi, este Reglamento se establece el propésito de dedicar
al menos el 20% del presupuesto de la Union para la lucha contra el cambio climéatico,
mediante inversiones en las que se tenga en cuanta en cuenta medidas que contribuyan a la
mitigacion y adaptacion al cambio climaticoy a la reduccion de sus efectos.

A continuacion se detallan las propuestas de Marin 2020 para contribuir a la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico:

1. Promocion de actuaciones de aumento de la eficiencia energética en la red luminica urbana

2. Promocion de la eficiencia energética en edificios e infraestructuras publicas

3. Disefo estructuras que permitan el acceso andando a la mayoria de los servicios cotidianos,
creando una ciudad de “distancias cortas”.

4. Promocion de la aplicacion de las TIC a la gestion de los servicios publicos municipales, con el
objeto entre otros, de disminuir los desplazamientos de los ciudadanos.

5. Creacion de alternativas de desplazamiento, evitando el uso obligado de coche para la mayoria de
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actividades de la vida diaria o desarrollando soluciones para el vehiculo privado

5. Reduccion del protagonismo de la movilidad motorizada en la planificacién urbana, favoreciendo
los desplazamientos peatonales.

6. Intensificacion de las zonas verdes y de esparcimiento.
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